Dosarul nr. 3r-340/23
2-23073694-01-3r-11122023

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central (V. Padurari)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (S. Procopciuc, E. Grumeza, N. Chircu)

DECIZIE
17 ianuarie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul depus de Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al R.
Moldova,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,Irarom-Grup” impotriva Biroului Vamal
Nord al Serviciului Vamal al R. Moldova privind anularea actului administrativ
individual defavorabil,

impotriva incheierii din 13 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti, prin care a
fost declarat inadmisibil apelul depus de Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal
al R. Moldova, din motiv ca apelantul nu a prezentat motivarea apelului in termenul
stabilit de art.232 alin. (2) din Codul administrativ,

constata:

La 23 mai 2023 SRL ,Ilrarom-Grup” a inaintat actiune in ordinea
contenciosului administrativ impotriva Biroului Vamal Nord al Serviciul Vamal al
R.Moldova, solicitaind anularea in tot a procesului-verbal de reverificare a
declaratiilor vamale nr.12/02 din 10 februarie 2023, intocmit de catre Biroul Vamal
Nord al Serviciului Vamal la compania SRL ,,Irarom-Grup”; anularea in tot a
raspunsului nr.28/25-2574 din 17 martie 2023, intocmit de Biroul Vamal Nord al
Serviciului Vamal prin care a respins contestatia depusa; anularea in tot a deciziei
de regularizare nr. 60 din 21 martie 2023 al Biroului Vamal Nord al Serviciului
Vamal, deoarece este ilegala; anularea in tot a raspunsului nr. 5673 din 02 mai 2023
al Serviciului Vamal prin care a fost respinsa cererea prealabild si incasarea
cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 08 septembrie 2023 a Judecatoriei Balti, sediul Central, s-a
admis actiunea la cererea depusa de SRL ,,Irarom-Grup” catre Biroul Vamal Nord
al Serviciului Vamal al R.Moldova privind anularea actului administrativ si s-au
anulat actele administrative individuale defavorabile: Decizia de regularizare nr.
60 din 21 martie 2023 emisda de Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al
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R.Moldova; procesul-verbal de reverificare a declaratiilor vamale nr. 12/02 din 10
februarie 2023 emis de Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al R.Moldova;
raspunsul nr. 28/25-2574 din 17 martie 2023 emis de Biroul VVamal Nord al
Serviciului Vamal al R.Moldova; raspunsul nr.5673 din 02 mai 2023 emis de
Serviciul Vamal al R.Moldova.

La 13 septembrie 2023, cu respectarea termenului de atac prevazut de art. 232
alin. (1) din Codul administrativ, Biroul VVamal Nord al Serviciului Vamal al
R.Moldova a inaintat apel nemotivat impotriva hotararii din 08 septembrie 2023 a
Judecatoriei Balti, sediul Central, solicitand casarea hotararii contestate si emiterea
unei noi decizii prin care actiunea Tnaintata de SRL ,,Irarom-Grup” sa fie respinsa
ca neintemeiata si nefondata.

Prin incheierea din 13 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti a fost declarat
inadmisibil apelul declarat de Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al R.
Moldova impotriva hotararii din 08 septembrie 2023 a Judecatoriei Balti, sediul
Central, pe motiv ca apelantul nu a prezentat motivarea apelului in termenul stabilit
de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

La 27 noiembrie 2023, Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al R.
Moldova a depus recurs impotriva incheierii din 13 noiembrie 2023 a Curtii de
Apel Balti, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii recurate, cu
adoptarea unei noi incheieri prin care apelul declarat de Biroul Vamal Nord al
Serviciului Vamal al R. Moldova impotriva hotararii din 08 septembrie 2023 a
Judecatoriei Balti, sediul Central sa fie declarat admisibil pentru examinare in
ordine de apel (f.d. 195-199).

In motivarea recursului a invocat ci, nu este de acord cu incheierea recurata,
deoarece instanta de apel a interpretat eronat prevederile legale, prin urmare este
ilegala si pasibila de a fi anulata.

La 13 septembrie 2023, prin intermediul cancelariei Judecatoriei Balti, sediul
Central, a fost depus apelul nemotivat impotriva hotararii din 08 septembrie 2023.
La 03 octombrie 2023, ora 14.12, hotararea motivata a fost expediata initial prin
posta electronica — bv.nord@customs.gov.md, notificarea acesteia fiind confirmata
prin Inregistrarea in cancelaria Biroului Vamal Nord cu nr. de inregistrare 8204 la
data de 05 octombrie 2023.

Ulterior, la 10 octombrie 2023, Judecatoria Balti, sediul Central, a expediat
hotararea motivata in adresa Biroului Vamal Nord prin trimitere postala, fapt
confirmat prin trimitere postala, fapt confirmat prin instiintarea cu aviz inregistrata
in cancelaria Biroului Vamal Nord cu nr. 8344 la 10 octombrie 2023.

La 03 noiembrie 2023 cererea de apel motivata a fost expediatd la adresa
electronica a Curtii de Apel Balti cab@justice.md in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate, adica la 05 octombrie 2023.

Mentioneaza recurentul ca, extrasul din posta electronicd nu confirma
receptionarea hotararii motivate, ci doar expedierea acesteia in adresa Biroului
Vamal Nord. Receptionarea se confirmd prin inregistrarea scrisorii de insotire in
cancelaria Biroului Vamal Nord la 05 octombrie 2023, fapt confirmat si prin
rezolutiile sefului Biroului Vamal Nord pe scrisoarea de insotire.

Specifica recurentul ca de reguld corespondenta parvenitd prin intermediul
postei electronice, se inregistreaza in cancelarie in aceeasi zi, insa sunt zile in care
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angajatul cancelariei nu poate avea acces la posta electronica din cauza lucrarilor
de mentenanta, supraincarcarea acesteia sau din alte motive tehnice, ceea ce face
imposibila notificarea sau receptionarea de facto a acesteia.

Respectiv, avand la dispozitie doua notificari a hotararii motivate nr. 8204 din
05 octombrie 2023 si nr. 8344 din 10 octombrie 2023, a remis-o pe prima Curtii de
Apel Bélti, intru argumentarea depunerii apelului motivat in termen legal, deoarece
05 octombrie 2023 este prima data cand au fost notificati si au facut cunostinta cu
hotdrarea motivatad a Judecatoriei Balti, sediul Central si este corect ca din aceasta
data sa fie calculat termenul de depunere a apelului motivat.

La 13 decembrie 2023 Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al R. Moldova
a depus recurs suplimentar , mentionand ca instanta de fond nu a adus la cunostinta
in mod corespunzdtor hotararea motivata, or aceasta a expediat hotdrarea prin posta
electronica fara a se asigura ca aceasta a ajuns la destinatar. Mai mult, angajatul
instantei a solicitat sa fie confirmata receptionarea mesajului, insd o astfel de
confirmare nu a fost trimisa de cdtre Biroul Vamal Nord.

Considera ca instanta de apel eronat a calificat si echivalat data expedierii
notificarii — 03 octombrie 2023, cu data receptionarii acesteia — 05 octombrie 2023,
dispunand in mod neintemeiat inadmisibilitatea apelului declarat de Biroul Vamal
Nord al Serviciului Vamal al R. Moldova, fapt ce constituie o incalcare a dreptului
la un proces echitabil prevazut de art. 6 alin. (1) din Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Balti a pronuntat incheierea contestata la 13 noiembrie 2023,
fiind notificata recurentului la 15 noiembrie 2023, fapt ce se confirma prin extrasul
din posta electronica anexat la materialele cauzei (f.d. 193).

Astfel, recursul depus de Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al R.
Moldova, la 27 noiembrie 2023, este declarat in termenul stabilit de lege.

La 11 decembrie 2023, Curtea Suprema de Justitie a notificat intimatului copia
recursului, cu posibilitatea depunerii referintei.

La 19 decembrie 2023 SRL ,,Irarom-Grup”, reprezentatda de avocatul Vitalie
Malai, a depus referintd Tmpotriva recursului, considerand recursurile declarate ca
fiind ilegale si declarative, motiv pentru care solicitd a fi respinse. A mentionat ca
recurentul contestd actul judecdtoresc, motivand prin inscrisuri ce contin date
interne a primului, ce nu pot fi retinute de instanta, la caz nefiind prezentate acte
justificative opozabile ce pot fi verificate de partea intimata, pentru a stabili
caracterul legal al acestora.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneazad recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata.

Studiind materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
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respinge recursul.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. €) din Codul administrativ, instanta de apel
examineazad din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Dacd se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotérirea contestata.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 08 septembrie 2023 a
Judecatoriei Balti, sediul Central, s-a admis actiunea la cererea depusda de SRL
,lrarom-Grup” cdtre Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al R.Moldova
privind anularea actului administrativ si s-au anulat actele administrative
individuale defavorabile: Decizia de regularizare nr. 60 din 21 martie 2023 emisa
de Biroul VVamal Nord al Serviciului Vamal al R.Moldova; procesul-verbal de
reverificare a declaratiilor vamale nr. 12/02 din 10 februarie 2023 emis de Biroul
Vamal Nord al Serviciului Vamal al R.Moldova; raspunsul nr. 28/25-2574 din 17
martie 2023 emis de Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al R.Moldova;
raspunsul nr.5673 din 02 mai 2023 emis de Serviciul Vamal al R.Moldova (f.d.
138, 146-170).

La 13 septembrie 2023, Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al
R.Moldova a contestat cu apel hotararea din 08 septembrie 2023 a Judecatoriei
Balti, sediul Central, solicitdnd casarea hotararii contestate si emiterea unei noi
decizii prin care actiunea inaintatd de SRL ,Irarom-Grup” sa fie respinsa ca
neintemeiata si nefondata (f.d. 145-147).

La 03 octombrie 2023, Judecdtoria Balti, sediul Central prin intermediul
postei electronice a expediat in adresa apelantului Biroul Vamal Nord al Serviciului
Vamal al RM (bv.nord@customs.gov.md) si avocatului SRL ,,Irarom-Grup”,
Vitalie Malai (malai@ascom-sa.com) copia hotararii motivate din 08 septembrie
2023 a Judecatoriei Balti, sediul Central, fapt confirmat prin extrasul din posta
electronica respectiva (f.d. 171).

Suplimentar, reiesind din scrisoarea de insotire din 04 octombrie 2023,
anexatd la materialele cauzei, in adresa partilor la proces a fost expediata copia
hotararii motivate din 08 septembrie 2023 a Judecdtoriei Balti, sediul Central si
prin intermediul oficiului postal (f.d. 174). Desi la materialele cauzei nu sunt
anexate avizele de receptie a hotararii motivate, insasi recurentul in recursul sdu a
confirmat receptionarea hotararii expediate prin intermediul oficiului postal la 10
octombrie 2023.

La 03 noiembrie 2023 Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al R.Moldova
a expediat prin intermediul postei electronice, in adresa Curtii de Apel Balti, apelul
motivat impotriva hotararii din 08 septembrie 2023 a Judecatoriei Balti, sediul
Central (f.d. 177-188).

Prin incheierea din 13 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti a fost declarat
inadmisibil apelul declarat de Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al R.
Moldova impotriva hotararii din 08 septembrie 2023 a Judecatoriei Balti, sediul
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Central, pe motiv ca apelantul nu a prezentat motivarea apelului in termenul stabilit
de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ (f.d. 189-192).

Conform art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de
comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii §i acceptatd de participantul la procedura.

Conform art. 97 alin. (1)-(3) din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilitd de
prezentul cod. Notificarea se face in cazurile prevazute de lege sau prin dispozitia
autoritatii publice.

Autoritatea publicad poate alege intre urmatoarele forme de notificare: a)
notificare prin act de recunoastere a receptiondrii; b) notificare prin posta cu act de
notificare; ¢) notificare prin posta cu scrisoare recomandatd; d) notificare prin posta
electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.

Totodata, conform art. 33 din Codul administrativ, comunicarea
interinstitufionald s1 comunicarea cu participanfii sau cu publicul in cadrul
procedurii administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta
electronicad etc.), acordindu-se prioritate mijloacelor care asigura o mai mare
eficientd, rapiditate si economie de costuri, in special mijloacelor electronice de
comunicatie.

Instanta de recurs atesta cd, in conditiile prezentului caz este relevant ca,
potrivit extrasului din posta electronica, la 03 octombrie 2023, Judecatoria Balti,
sediul Central prin intermediul postei electronice a expediat in adresa electronica a
apelantului  Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al RM
(bv.nord@customs.gov.md) copia hotararii motivate din 08 septembrie 2023 a
Judecatoriei Balti, sediul Central (f.d. 171).

De asemenea, hotararea motivata a Judecatoriei Balti, sediul Central, din 08
septembrie 2023 a fost publicata pe pagina web a instantei de judecatd la data de
03 octombrie 2023, astfel fiind accesibila partilor la proces.

Respectiv, de la data de 04 octombrie 2023, a inceput a curge termenul de 30
de zile pentru depunerea motivarii apelului prevazut de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ si a expirat la 02 noiembrie 2023, inclusiv.

Coreland prevederile normative si legale sus-mentionate cu circumstantele
faptice constatate, completul de judecata noteaza ca apelantul Biroul Vamal Nord
al Serviciului Vamal al R.Moldova urma sa depuna motivarea apelului la Curtea
de Apel Bailti pana in data de 02 noiembrie 2023, inclusiv.

Insa, Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al R.Moldova, fiindu-i
notificatd motivarea hotararii din 08 septembrie 2023 a Judecatoriei Balti, sediul
Central si in pofida obligatiilor sale procesuale, a omis sa depuna motivarea
apelului in interiorul termenului legal de 30 de zile de la notificare, termen
imperativ prevazut de lege.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sd 1si
exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu bund-credinta, fard a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercita drepturile
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procesuale in mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-
credinta raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, Biroul VVamal Nord al Serviciului Vamal al
R.Moldova nu a depus diligenta necesara in vederea exercitarii cdii de atac in
termen.

La acest capitol, se va remarca ca apelantul, din data notificarii hotararii
motivate a primei instante, 03 octombrie 2023 si pana la 02 noiembrie 2023, ziua
in care a expirat termenul legal pentru prezentarea motivarii apelului, a avut termen
real si suficient pentru a intreprinde toate masurile necesare intru apararea
drepturilor si intereselor legitime, prin indeplinirea obligatiunilor procedurale
prevazute de lege.

Instanta de recurs respinge ca neintemeiat argumentul recurentului, precum ca
hotardrea motivatd din 08 septembrie 2023 expediata prin intermediul postei
electronice, nu a fost receptionata la 03 octombrie 2023, data cand a fost real
expediata, dar la 05 octombrie 2023, data la care a fost Inregistratda in cancelaria
Biroului Vamal Nord cu nr. 8204, data de 05 octombrie 2023 fiind data de la care
incepe a curge termenul de 30 de zile, or indubitabil data notificarii hotararii
motivate este data de 03 octombrie 2023, nefiind relevant cand a fost inregistrat
actul judecatoresc contestat de catre cancelaria Biroului Vamal Nord al Serviciului
Vamal al R.Moldova. Prin urmare, Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al
R.Moldova, a avut termen real si suficient pentru a intreprinde toate masurile
necesare intru apdrarea drepturilor si intereselor legitime, prin indeplinirea
obligatiunilor procedurale prevazute de lege, fapt insa ignorat de acesta.

Totodata, faptul ca Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al R.Moldova nu
a confirmat receptionarea mesajului, conform mentiunii grefierului din scrisoarea
de insotire a actului judecdtoresc, nu constituie un motiv de a incepe calcularea
termenului de depunere a apelului motivat din data deschiderii mesajului din posta
electronica si inregistrarea mesajului in cancelaria apelantului (05 octombrie 2023),
or, faptul confirmarii receptionarii mesajului si inregistrarea corespondentei
ramane la latitudinea destinatarului. Mai mult, este unanim cunoscut ca
expedierea/receptionarea corespondentei prin intermediul postei electronice se face
instantaneu, iar in cazul problemelor tehnice sau erorilor, expeditorul primeste
mesaj de informare.

In ceea ce vizeazi alegatia partii recurente precum ci, receptionand hotirarea
motivatd si prin intermediul oficiului postal, fiind semnat avizul de receptie
corespunzator, au la dispozitie doud notificari a hotararii motivate 05 octombrie
2023 si 10 octombrie 2023, instanta de recurs mentioneazd cd prima instantd a
intreprins toate masurile pentru a notifica hotararea motivata partilor la proces,
indeplinindu-si in acest mod obligatia pozitiva de informare a partilor, insa aceasta
nu ofera partii dreptul de a alege data de la care sd InCeapa calcularea termenului
de atac, termenul incepand a curge de la prima notificare a hotararii motivate, la
caz 03 octombrie 2023, data expedierii hotararii motivate prin intermediul postei
electronice.

Completul de judecata retine ca, desi recurenta a respectat termenul instituit
la art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, totusi a ignorat termenul de declarare
a apelului motivat stipulat expres in art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, fiind
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un termen de decadere. Respectarea termenului de prezentare a apelului motivat
este o obligatie a apelantului, drept urmare, indeplinirea vicioasa a actului
procesual poate fi echivalat cu lipsa interesului Biroului Vamal Nord al Serviciului
Vamal al R.Moldova, fata de soarta prezentei cauze. Or, prin prisma obligatiunilor
sale procesuale, apelantul trebuia sa manifeste diligentd si un comportament de
buna-credinta.

Asa fiind, se constatd ca intemeiata solutia instantei de apel cu privire la
declararea apelului ca inadmisibil, fiind cert stabilit ca Biroul Vamal Nord al
Serviciului Vamal al R.Moldova, nu a prezentat motivarea apelului in termenul
stabilit de lege, motiv din care survin sanctiunile procedurale prevazute de art. 236
alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ, si anume declararea apelului inadmisibil.

Dat fiind faptul ca Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal al R.Moldova, nu
a depus motivarea apelului in termenul prevazut la art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, instanta de recurs apreciazd cd solutia instantei de apel este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul art. 6 CEDO,
avand 1n vedere cad prelungirea nejustificatd a termenului pentru exercitarea
apelului ar impiedica ramanerea irevocabild, ca urmare a expirarii termenului de
atac, a hotdrarii judecatoresti emise in instanta de fond si ar leza, in acest mod,
principiul securitatii raporturilor juridice.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legald, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Biroul Vamal Nord al Serviciului Vamal
al R.Moldova.

Se mentine incheierea din 13 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Balti.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



