Dosarul nr. 3ra-532/23
2-21158883-01-3ra-27052023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (G. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

INCHEIERE
24 ianuarie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Voicu Andrei impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
contestarea actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil si incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 22 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-
a respins cererea de apel inaintata de Casa Nationala de Asigurari Sociale si mentinuta
hotararea din 23 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 27 octombrie 2021, avocatul Moraru Svetlana in interesele reclamantului
Voicu Andrei s-a adresat cu actiune in contencios administrativ impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale privind anularea deciziei Oficiului Teritorial Cahul al
Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 09/2021/27338 din 09 septembrie 2021,
anularea raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. V-1701/21 din 27
septembrie 2021, obligarea stabilirii si calcularii pensiei incepand cu data de 19 iunie
2021 potrivit Certificatului nr. 05 din 18 iunie 2021 eliberat de Penitenciarul nr. 5-
Cahul, precum si incasarea cheltuielilor de judecata in marime de 7056,02 de lei.

In motivarea actiunii a indicat ci, reclamantul Voicu Andrei a activat in cadrul
sistemului administratiei penitenciare in perioada anilor 2009—2021. La 18 iunie 2021
a demisionat cu dreptul la pensie. Ultima functie detinuta a fost sef de post al Sectiei
Siguranta si Regim in cadrul Penitenciarului nr.5-Cahul, cu gradul militar de agent-
sef principal de justitie.

Mentioneaza ca conform certificatului nr. 05 eliberat de Penitenciarul nr.5-Cahul
din 18 iunie 2021 privind plata soldei lunare si ajutorul material pentru calcularea
pensiei constituie 122 888,02 de lei si include orele de noapte in marime de 11 378,99
de lei.



Indica ca, urmare a adresarii cu cerere privind stabilirea pensiei pentru vechimea
in munca, Oficiul Teritorial Cahul al Casei Nationale de Asigurari Sociale a adoptat
decizia nr. 08/2021/27338 cu privire la stabilirea pensiei pentru vechimea in munca,
iar, la rubrica ,,alte sporuri suplimentare cu caracter permanent si indemnizatia lunara
in ultimele 12 luni” specialistit Oficiului Teritorial Cahul al Casei Nationale de
Asigurari Sociale au indicat doar suma de 111 509,03 lei.

Considera ca, autoritatea publica parata eronat a indicat suma de 111 509,03 lei
in rubrica respectiva, or urma a fi indicata suma reflectata in certificatul nr. 05 eliberat
de Penitenciarul nr.5-Cahul din 18 iunie 2021, si anume suma de 122 888,02 de lei,
ce include si suma 11 378,99 de lei pentru remunerarea muncii in orele de noapte pe
parcursul ultimului an de activitate.

Nefiind de acord cu decizia Oficiului Teritorial Cahul al Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. 09/2021/27338 privind stabilirea pensiei, considerand ca
neintemeiat si ilegal a fost diminuat cuantumul pensiei, la data 10 septembrie 2021
Voicu Andrei s-a adresat catre Casa Nationald de Asigurari Sociale cu o cerere
prealabila, solicitind revizuirea deciziei privind stabilirea pensiei cu luarea in calcul
la stabilirea pensiei pentru vechime in munca si suma de 11 378,99 de lei ce constituie
remunerarea muncii in orele de noapte pe parcursul ultimului an de activitate. lar, prin
raspunsul nr. V-1701/21 din 27 septembrie 2021, Casa Nationala de Asigurari Sociale
a refuzat in satisfacerea cererii prealabile.

Mentioneaza ca, nu se includ in media lunard a recompenselor, platilor,
sporurilor si suplimentelor, primite in ultimul an de serviciu, indemnizatia de
concediere si platile compensatorii. Se considerd plati compensatorii: compensatia
pentru concediul nefolosit; compensatia in schimbul ratiei alimentare; compensatia in
schimbul echipamentului; compensatia pentru mutilare sau altd daunad pricinuita
sandtatii; compensatia pentru inchirierea spatiului locativ; indemnizatiile de transfer;
platile de asigurare; indemnizatiile de instalare, diurnele si alte plati, raportate la
cheltuielile de deplasare, precum si sporurile si suplimentele la salariu, care se platesc
in loc de diurna; indemnizatiile lunare 1n marimea unui salariu pentru efectivul de
trupa si corpul de comanda ale departamentului pentru combaterea crimei organizate
si coruptiei al Ministerului Afacerilor Interne; majorarile la salariile de functie, platite
in timpul aflarii in Fortele de mentinere a pacii, precum si colaboratorilor institutiilor
penitenciare dislocate in or. Bender; plitile stimulatorii cu caracter unic (inclusiv
premiile), acordate cu prilejul jubileelor si pentru munca sarguincioasd; sporul la
salariul de functie in cuantum de 50% prevazute de art. 29 pct. 5 al Legii cu privire la
functionari publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare
nr.1036-XIII din 17.12.1996 pensiile si alte plati cu caracter unic si compensatoriu.

Mentioneaza ca, sporul pentru munca in noapte a fost achitat permanent in
ultimul an de activitate Tnainte de iesirea la pensie.

Sustine ca conform legislatiel in vigoare, aceastd platd nu constituie plata
compensatoare sau platd cu caracter unic. Astfel, refuzul de a include in calculul
cuantumului pensiei suma de 11 378,99 de lei — suma ce constituie remunerarea
muncii pentru orele in noapte pe parcursul ultimului an de activitate, este ilegal.

Solicita avocatul Moraru Svetlana in interesele reclamantului Voicu Andrei
anularea deciziei Oficiului Teritorial Cahul al Casei Nationale de Asigurari Sociale
nr. 09/2021/27338 din 09 septembrie 2021, anularea raspunsului Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. V-1701/21 din 27 septembrie 2021, obligarea stabilirii si
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calcularii pensiei incepand cu data de 19 iunie 2021 potrivit Certificatului nr. 05 din
18 iunie 2021 eliberat de Penitenciarul nr. 5-Cahul, precum si incasarea cheltuielilor
de judecata in marime de 7056,02 de lei (f.d. 3-4).

Prin hotararea din 23 mai 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-aadmis
partial actiunea inaintata de Voicu Andrei. S-a anulat decizia Oficiului Teritorial
Cahul al Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 09/2021/27338 din 09 septembrie
2021 si raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. V-1701/21 din 27
septembrie 2021.

S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale de a stabili si calcula in privinta
reclamantului Voicu Andrei pensia pentru vechime in munca incepand cu data de 19
iunie 2021 potrivit Certificatului nr. 05 din 18 iunie 2021 eliberat de Penitenciarul nr.
5-Cahul, conform Legii.

S-a incasat din contul Casei Nationale de Asigurdri Sociale in beneficiul lui
Voicu Andrei, cheltuielile de asistenta juridica in marime de 4 000 de lei, precum si
cheltuielile de transport in suma de 1 245,18 lei (f.d. 79, 84-89).

La data de 26 mai 2022 Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus apel
nemotivat, ulterior la 01 august 2022 a depus apel motivat impotriva hotararii
instantei de fond, solicitdind admiterea cererii de apel, casarea hotararii din 23 mai
2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cu emiterea unei noi decizii de
respingere a actiunii ca fiind neintemeiata (f.d. 82, 83, 99, 100-103).

Prin decizia din 22 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins cererea
de apel inaintatad de Casa Nationald de Asigurari Sociale si s-a mentinut hotararea din
23 mai 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani (f.d. 113, 114-125).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a concluzionat ca instanta de fond corect
a aplicat normele de drept care se referd spetei, a dat apreciere completa obiectiva si
sub toate aspectele probelor, iar hotararea este legald si intemeiatd, adoptatd cu
respectarea drepturilor si intereselor legale a participantilor la proces.

Instanta de apel a retinut prevederile art. 44 al Legii asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XII din 23 iunie
1993, pct. 2 lit.a), pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu
privire la modul de calculare a vechimii in munca, stabilirea si plata a indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar, art.
10 alin. (1), (2) al Legii nr.270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar (in vigoare la data stabilirii pensiei) si art. 58 al Legii nr.300 din din
21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare.

Instanta de apel a mentionat cd Voicu Andrei intruneste conditiile pentru
stabilirea pensiei, iar refuzurile paratei/apelante la acest aspect sunt injuste, apreciind
critic argumentul apelantei de a nu se include in cuantumul pensiei sumele achitate
pentru orele de noapte, or, apelantul nu a luat in considerare specificul activitatii
penitenciarelor care implica activitatea colaboratorilor inclusiv pe timp de noapte, o
activitate continud a subdiviziunilor In care sunt antrenati angajatii autoritdtii conform
graficului de serviciu. Respectiv, platile pentru munca prestata pe timp de noapte nu
pot fi apreciate decat plati care sunt acordare permanent.

Mai mult, Completul de judecata a constatat ca, este incontestabil faptul ca Voicu
Andrei a activat in timp de noapte potrivit graficului stabilit de angajator, iar la
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emiterea deciziei privind stabilirea pensiei lui Voicu Andrei, Casa Nationala de
Asigurari Sociale arbitrar a exclus sumele achitate pentru orele de noapte, deoarece
nu se incadreaza in plati cu caracter permanent, or la caz apelantul urma sa stabileasca
caracterul permanent sau nepermanent al platilor mentionate, reiesind din specificul
functiei detinute de acesta.

Instanta de apel a relevat ca incalcarile admise de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, aduce atingeri fundamentale drepturilor pe care le are Voicu Andrei, in
coraport cu o autoritate publica, or aceasta nu a luat In considerare toate informatiile
prezentate de la institutiile de stat, iar aceste incalcari se materializata prin faptul ca
actul administrativ contestat a fost emis cu analiza si aprecierea incorectd a
circumstantelor de fapt. Astfel, s-au incalcat principiile cercetdrii din oficiu si
legalitatii, ceea ce poartd un caracter neproportional scopului urmarit, fapt ce denota
odata in plus ilegalitatea actului in fond.

Instanta a concluzionat ca prin lege, Casa Nationala de Asigurdri Sociale era
obligatd sd-i stabileasca si sad-i calculeze pensia lui Voicu Andrei, reiesind din
certificatul prezentat la data depunerii cererii, In caz contrar, respingerea acestei
cerinte a reclamantului va duce la incdlcarea dreptului de proprietate al acestuia
asupra pensiei neprimite, fapt ce ar incdlca atat un drept constitutional, cat si ar
contraveni practicii judiciare nationale si principiilor CEDO.

La data de 27 februarie 2023 Casa Nationald de Asigurari Sociale a declarat
recurs impotriva deciziei din 22 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, iar la 25
mai 2023 a depus motivarea recursului, solicitdnd admiterea cererii de recurs si
casarea deciziei recurata, cu pronuntarea unei noi decizii, prin care sa fie respinsa
actiunea naintata de catre Voicu Andrei (f.d. 128, 132-133).

In motivarea recursului recurenta a indicat ci decizia instantei de apel este
neintemeiatd, deoarece nu au fost analizate multilateral actele normative si legislatia
in vigoare ce reglementeazd asemenea litigii, precum si nu au fost dovedite
circumstantele considerate de prima instanta si instanta de apel ca fiind stabilite.

Mentioneazd recurenta ca solutiile instantelor ierarhic inferioare sunt
neintemeiate, deoarece contravin prevederilor legale, si anume pct. 3 al Hotararii
Guvernului nr. 78/1994 cu privire la modul de calculare a vechimii Tn munca, stabilire
si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului National
Anticoruptie si sistemului penitenciar, in media lunard a recompenselor, platilor,
sporurilor si suplimentelor se includ recompensele, platile, sporurile si suplimentele
care, conform legislatiei in vigoare, sunt acordate permanent. Prin urmare instanta de
apel a interpretat eronat sintagma ,,in media lunara a recompenselor, platilor,
sporurilor si suplimentelor se includ recompensele, platile, sporurile si suplimentele
care, conform legislatiei in vigoare, sunt acordate permanent” or, remunerarea pentru
orele suplimentare pentru orele de munca nu este acordata permanent.

Remarca faptul cd, odaté cu intrarea in vigoare la data de 01 decembrie 2018 a
Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare, au fost abrogate actele
normative cu privire la salarizarea In sectorul bugetar si a militarilor, efectivului de
trupd si corpului de comanda angajati in serviciul organelor apararii nationale,
securitatii statului si ordinii publice. Respectiv, Legea nr. 270/2018 prevede un sistem
nou de stabilire a salariului precum si alte notiuni privind componentele salariului



lunar si platile suplimentare decat cele reglementate in Legea nr. 1544/1993 si
Hotararea Guvernului nr. 78/1994.

Mentioneaza ca, potrivit art. 10 alin. (1) si (2) al Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (in vigoare din 01.12.2019), salariul
lunar al personalului din unitatile bugetare pentru activitatea desfasuratd pe durata
normala a timpului de lucru stabilitd de lege este constituit din: partea fixa, compusa
din salariul de baza; sporul lunar pentru gradul profesional; sporul lunar pentru
detinerea titlului stiintific si/sau stiintifico-didactic; sporul lunar pentru detinerea
titlului onorific si partea variabila, care cuprinde: sporul pentru performanta; sporuri
cu caracter specific.

Suplimentar la cele mentionate la alin. (1), personalul unitdtilor bugetare
beneficiaza, dupa caz, de sporul de compensare pentru munca prestata in condifii
nefavorabile; sporuri pentru munca suplimentard, pentru munca de noapte si/sau
pentru munca prestata in zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus;
supliment pentru participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de competenta in
cadrul unitatii bugetare in care este angajat; premii unice; premiu anual.

Invoca ca, la cererea privind stabilirea pensiei Voicu Andrei a anexat inclusiv si
certificatul din 26 iunie 2021 privind solda baneasca, eliberat de Penitenciarul nr. 5-
Cahul, in temeiul acestuia efectudndu-se calcularea cuantumului pensiei pentru
vechime in munca a intimatului. Astfel, in cuantumul pensiei au fost incluse sumele
reflectate in certificatul mentionat, cu exceptia sumei pentru orele de noapte —
11378,99 de lei, or, sumele date nu se iau in calculul cuantumului pensiei, deoarece
nu se incadreaza in plati cu caracter permanent.

Sustine ca, nu sunt temeiuri de anulare a refuzului in stabilirea pensiei pentru
vechime in munca emis de CTAS Cahul nr.09/2021/27338 din 05 iulie 2021 in
privinta lui Voicu Andrei.

Conform art. XTI alin. (1) s1(3) din Legea pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr.
246 din 31 iulie 2023, prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. IV, V pct.1-9 si 11-16 si art. VII, care
vor intra in vigoare la 01 septembrie 2023.

Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare
a prezentei legi vor fi examinate Tn baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicdrii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia temeiurilor
in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana
la data intrarii in vigoare a prezentei legi. Respectiv, recursul depus de Casa Nationala
de Asigurari Sociale a fost depus pand la data intrarii In vigoare a Legii pentru
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei
Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din 31 iulie 2023, si va fi examinat in baza
temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.



Potrivit art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare la data depunerii
recursului), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie atestd ca dispozitivul
deciziei instantei de apel a fost pronuntat de catre Curtea de Apel Chisinau la data de
22 februarie 2023, dar a fost comunicat recurentului, prin intermediul postei
electronice la dat de 23 februarie 2023 (f.d. 126).

La data de 27 mai 2023, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala de
Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 22 februarie 2023
a Curtii de Apel Chisinau, in termenul stabilit de art. 245 alin. (1) din Codul
administrativ (f.d. 127, 128).

Alineatul (2) al art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare la data
depunerii recursului), prevedea ca motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atestd ca copia deciziei
motivate a instantei de apel a fost notificata recurentului la data de 10 mai 2023, fapt
confirmat prin extrasul din posta electronica, anexat la materialelor cauzei (f.d. 130).

La data de 25 mai 2023, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala de
Asigurari Sociale a depus recursul motivat impotriva deciziei din 22 februarie 2023 a
Curtii de Apel Chisinau (f.d. 131, 132).

Astfel, recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva deciziei
din 22 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau este in termen.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, in raport cu materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie 1l considerd inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este
inadmisibil, completul din 3 judecitori adopti o incheiere irevocabila. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de
Justitie si se comunica partilor.

Conform art. 246 alin. (2) din Codul administrativ, in vigoare la data depunerii
recursului, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele
a) - f).

Din analiza prevederilor citate, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, depus pana la data de 01 septembrie 2023, in special, nu se limiteaza doar
la temeiurile mentionate la art. 246 alin. (2) din Codul administrativ ci urmeaza sa
insuseasca in conditiille Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu
jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor
de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de
a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa si care pe
cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii.

In aceastd ordine de idei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
retine ca Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul ne devolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si
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esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sd rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotédrarile Curtii de Apel ca prima instanta
intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteazd ca pentru a trece
testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingdtoare
si intemeiatd In conditiile nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din
particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul administrativ si anume
din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ,
in vigoare la data depunerii recursului. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs
in circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul
depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, contine obiectii de fapt si de drept
similare celor expuse in cadrul examinarii cauzei si cererea de apel, care au fost
analizate de catre prima instantd §i Curtea de Apel Chisindu, fiind apreciate
corespunzator.

Nu este suficienta simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind
necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se
bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemndnd nu doar
exprimarea nemultumirii fata de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o
hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de
lege, ci implica determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisindu s1 0 minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se
bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisindu, nu echivaleaza
cu un argument. Dacd ar proceda la examinarea unei asemenea pretins argument,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului,
fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

De asemenea, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza
ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care consta, Tn special in asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste nsusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o anumitd marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul
de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.

7



Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel,
conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac
si procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie
1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationala
de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



