Dosarul nr. 3ra-636/23
2-22102200-01-3ra-12062023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (I. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, I. Dutca)

INCHEIERE
24 ianuarie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Mascautan Tatiana impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
contestarea actului administrativ si obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil,

impotriva deciziei din 10 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins apelul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale si mentinuta hotararea
din 13 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 15 1ulie 2022, Mascautan Tatiana s-a adresat cu cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind contestarea actului
administrativ si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

In motivarea actiunii a indicat c4, cariera de munci a inceput-o la 21 august 1979,
activand in diferite functii si locuri de munca.

La 07 februarie 1984, a fost angajatd in calitate de muncitor la Directia de
productie a gospodariei locativ-comunale (departamentald) Chisindu prin ordinul de
angajare nr. 35 din 07 februarie 1984 (fixat in carnetul de munca la pag. 4-5 dar si in
BBITTMCKA u3 «JInunas kaprouka Ned212 « a »).

La aceasta intreprindere a muncit neintrerupt pana la 07 august 2002, fiind
eliberata in legdtura cu lichidarea intreprinderii si la 08 august 2002 transferata la
Directia Locativ Comunald a Primariei, prin ordinul nr. 86 din 09 august 2002 (fixat
in carnetul de munca la pag. 10-11, dar si in BBIIIMCKA u3 «JIuunast kapTouka
No4212 «a»).

In luna august 2002, prin decizia Consiliului municipal Chisiniu a Primiriei
mun. Chisinau nr. 14/21 din 13 iunie 2002, aceasta directie a fost lichidata si tot fondul
locativ a fost transferat catre Directia Locativ Comunald a Primariei mun. Chisinau
unde a si fost angajata prin transfer.



Reclamanta a remarcat faptul ca o parte din arhiva s-a pierdut, dar o parte se afla
la Directia Locativ Comunala a Primariei mun. Chisindu, de unde a obtinut certificat-
confirmare despre salariu pe perioada 01 ianuarie 1999 pana la 07 august 2002 (sau
gasit anii 1999 si 2001) si alta sursa referitoare este inscrisul din carnetul de munca la
pag. 60, 61.

Mai mentioneaza ca la aceasta intreprindere a activat neintrerupt din 07 februarie
1984 péana pe 07 august 2002 (data lichidarii) in calitate de secretar, pasaportist si
contabil gestionar, fapt confirmat prin inscrisul din carnetul de munca dar si prin
BBIIIMCKA u3 «JInunas kaprouka Ned212 « a ».

In luna ianuarie 2021, a initiat procedura de pensionare conform limitei de varsta
(59 ani), iar in luna aprilie 2021 a primit decizia 93/2021/5020 Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Buiucani.

Din analiza facutd a constatat faptul cd anii lucrati la Directia de productie a
gospodariei locativ-comunale (departamentald) Chisinau nu au fost inclusi in stagiul
de cotizare.

Astfel, a inaintat o cerere catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Buiucani
prin care a solicitat sa fie inclusa 1n stagiul sau de cotizare perioada de la 01 i1anuarie
1999 péna la 07 august 2002.

Prin raspunsul nr. 3841 din 19 mai 2021, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
Buiucani a refuzat includerea in stagiul de cotizare a perioadelor de cotizare de
activitate din 01 ianuarie 1999 pana pe 07 august 2002, pe motiv cd, pentru aceasta
perioadd agentul economic nu a prezentat declaratiile persoanelor asigurate REV 5,
pe numele reclamantei, si cd aceasta urmeaza sa solutioneze problema cu angajatorul.

La adresarea sa repetata, prin raspunsul M-105/21 din 29 decembrie 2021, 1 s-a
refuzat includerea perioadei de munca de la 01 i1anuarie 1999 pana la 07 august 2002.

Respectiv, reclamanta a mentionat ca s-a adresat la Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale de unde a primit raspunsul M-2808/21 prin care i-a fost sugerat sa
se adreseze la Casa Nationald de Asigurari Sociale.

La 03 februarie 2022, a depus o cerere la Casa Nationala de Asigurari Sociale
solicitand includerea 1n stagiul de cotizare perioada de la 01 ianuarie 1999 pana la 07
august 2002, nsd la 03 martie 2022 a primit refuzul M284/22, M224/22, iar la
adresarea sa repetata, prin raspunsul nr. 1232/22 din 08 iulie 2022, Casa Nationala de
Asigurari Sociale i-a refuzat includerea perioadei de munca 1999-2002 in stagiul de
cotizare pe aceleasi motive.

Reclamanta a mentionat ca organele sesizate nu au luat in calcul nici informatia
pe care a prezentat-o de la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Riscani nr. 12791 din
30 decembrie 2021, prin care se dovedeste faptul ca Directia de Productie a
Gospodariei Comunale si de Locuinte (lichidata), cod fiscal 155352, a declarat si
achitat contributiile de asigurari sociale, perioada 1999-2002 si datorii nu
inregistreaza.

Respectiv, reclamanta considera acest raspuns ilegal, care urmeaza a fi anulat,
cu obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa includa in stagiul sau de cotizare
perioada 01 ianuarie 1999 pana pe 07 august 2002, or, probele pe care le prezinta sunt
suficiente pentru a include in stagiul sau de cotizare perioada pe care a activat-o
neintrerupt, iar faptul ca conducerea intreprinderii in care a activat in acea perioada
nu a expediat darile de seama necesare, nu-i poate fi imputate ei.

Reclamanta Mascautan Tatiana a solicitat:



— A declara ca fiind ilegald decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Buiucani nr. 93/2021/5020, prin care i-a fost refuzatd includerea stagiului de cotizare
a perioadelor de activitate din 01 ianuarie 1999 péana la 07 august 2002;

— A declara ca fiind ilegal raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale
1232/22 din 08 iulie 2022, prin care s-a refuzat abrogarea, ca ilegala, a deciziei Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani nr. 93/2021/5020;

— A obliga Casa Nationald de Asigurari Sociale, sa includa in stagiul de cotizare
venitul asigurat a perioadelor de activitate 01 ianuarie 1999 pana la 07 august 2002
confirmate prin certificatul de salariu nr. P-272/22 din 19 mai 2022 eliberat de
Directia Locativ Comunald a Primariei mun. Chisindu (anii 1999 si 2001) dar si prin
inscrisul din carnetul de munca la pag. 60-61 (anii 2000 si 2002), total 3 ani si 8§ luni,
(data 02 ianuarie 2021 data Tmplinirii 59 ani a varstei limite de pensionare femei) (f.d.
2-8).

Prin hotdrarea din 13 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, a
fost admisa cererea de chemare in judecatd depusa de Mascautan Tatiana.

S-a anulat Decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Buiucani nr.
93/2021/5020 din 16 martie 2021.

S-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale de a emite o Decizie cu privire
la recalcularea pensiei stabilite Tatianei Mascautan, cu includerea in stagiul de
cotizare si a venitului asigurat a perioadei de activitate in cadrul Directiei de productie
a gospodariei locativ-comunal (departamentald) Chisinau, confirmat prin Certificatul
eliberat de Directia generald locativ-comunala si amenajare nr. P-272/22 din 19 mai
2022 precum si prin inscrierile efectuate in carnetul de munca, cu achitarea diferentei
pensiei incepand cu data stabilirii acesteia — 02 ianuarie 2021 (f.d. 43, 49-54).

La 04 ianuarie 2023 Casa Nationald de Asigurdri Sociale a declarat apel
impotriva hotararii din 13 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
(f.d. 47, 48), iar la 07 aprilie 2023 a fost inregistrat apelul motivat, prin care s-a
solicitat casarea hotdrarii primei instante si emiterea unei noi decizii prin care, cererea
de chemare in judecatd depusa de Mascautan Tatiana sa fie respinsa ca neintemeiata
(f.d. 60, 61-62).

Prin decizia din 10 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins apelul
declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale si s-a mentinut hotararea din 13
decembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 77, 78-84).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a concluzionat ca solutia primei instante
privind admiterea actiunii este justa si legala, aceasta avand la baza cumulul dovezilor
administrate In cadrul dezbaterilor judiciare, cdrora le-a fost data aprecierea juridica
cuvenita.

Instanta de apel a constatat ca conform Certificatului eliberat de Directia
generald locativ-comunald si amenajare nr. P-272/22 din 19 mai 2022 si adeverinta
nr. M-1681 din 25 noiembrie 2021, se atesta faptul ca in perioada 01 ianuarie 1999 —
07 august 2002, Mascautan Tatiana a activat in cadrul Directiei de productie a
gospodariei locativ-comunale (departamentald) Chisindu. Suplimentar ca act
justificativ in vederea confirmarii stagiului de cotizare fiind retinut si carnetul de
munca, inscrisurile din care nu au fost anulate sau contestate.

Necatand la aceasta, in sustinerea deciziei de refuz privind includerea in stagiul
total de cotizare a pensiei Tatianei Mascautan, a perioadei 01 ianuarie 1999 — 07
august 2002, in care a activat la Directia de productie a gospodariei locativ-comunale
(departamentald) Chisindu, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Buiucani si Casa
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Nationald de Asigurdri Sociale au invocat ca angajatorul mentionat nu a prezentat
declaratiile persoanelor asigurate (REV-5) pentru nici o perioada, si nu a achitat in
perioada respectiva contributii de asigurari sociale obligatorii.

Instanta de apel a apreciat ca intemeiatd concluzia primei instante, in sensul
admiterii actiunii Tatianei Mascautan, deoarece, pe langa irelevanta punerii pe seama
angajatei, a obligatiei de a achita personal contributii de asigurari sociale in bugetul
de asigurari sociale de stat pe parcursul activitatii sale de munca, este de mentionat ca
potrivit prevederilor art. 4 al Legii privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489
din 08 iulie 1999, aceasta obligatie ii revine angajatului numai in cazurile prevazute
in pct. 3) — 5), or intimata nu se incadreaza categoriile mentionate.

In context, instanta de apel a considerat irelevante argumentele Casei Nationale
de Asigurdri Sociale, cu privire la lipsa datelor despre declaratiile persoanelor
asigurate (REV-5) si neachitarea contributiilor de asigurdri sociale obligatorii,
deoarece, Mascautan Tatiana fiind angajatd in perioada mentionata prin contract
individual de munca, nu avea obligatie personal sa achite lunar contributiile la bugetul
asigurarilor sociale de stat, aceastd obligatie revenind administratiei intreprinderilor
mentionate.

Corespunzator, angajatul nu poarta nici o obligatie fata indatoririle angajatorului
si ramane pe seama autoritatilor statului pentru incasarea contributiilor datorate,
considerent din care instanta de apel a constatat cu certitudine ca, la emiterea
raspunsului contestat, organul emitent prin actiunile sale, i-a incdlcat Tatianei
Mascautan dreptul la un trai decent, or destinatia contributiilor individuale, achitate
fondului social din salarii isi au scopul asigurarii unui sistem de pensii echitabile si
sustenabile, care sa garanteze un trai decent pentru beneficiarii de pensii.

La data de 24 mai 2023 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat recurs
impotriva deciziei din 10 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, iar la 14 iunie 2023 a
depus motivarea recursului, solicitind admiterea cererii de recurs si casarea deciziel
recurate, cu pronuntarea unei noi decizii (f.d. 88, 93-94).

In motivarea recursului recurenta a indicat ci decizia instantei de apel este
neintemeiatd, deoarece nu au fost analizate multilateral actele normative si legislatia
in vigoare ce reglementeazd asemenea litigii, precum si nu au fost dovedite
circumstantele considerate de prima instanta si instanta de apel ca fiind stabilite.

Mentioneaza recurenta ca potrivit art. 7 al Legii nr.156/1998 privind sistemul
public de pensii, confirmarea stagiului de cotizare realizat dupa 01 ianuarie 1999 se
face pe baza datelor din contul personal.

La art. 36 al Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale este
prevazut ca, stagiul de cotizare se calculeaza prin insumarea lunilor pentru care s-au
platit contributii, Tn marimile stabilite, la bugetul asigurarilor sociale de stat, atit de
asigurat, cat si de angajator.

Conform art. 57 al aceleiasi legi, in scopul tinerii Registrului de stat al evidentei
individuale angajatorii sunt obligati sd puna la dispozitia Casei Nationale de Asigurari
Sociale si a structurilor ei teritoriale datele si documentele necesare tinerii evidentei
stagiului de cotizare si platit contributiillor de asigurdri sociale (declaratiile
persoanelor asigurate).

Astfel, Registrul de stat al evidentei individuale se formeaza in baza datelor
declarate de catre angajatori, ceea ce asigurd acumularea informatiilor la conturile
personale de asigurari sociale referitoare la marimea contributiilor de asigurari sociale



de stat obligatorii calculate si transferate la bugetul asigurarilor sociale incepand cu
anul 1999.

Mentioneaza recurenta cd, in conformitate cu prevederile legislatiei Tn vigoare
angajatorul poartd responsabilitatea privind declararea in aspect nominal a
informatiilor pe toti angajatii entitatii conform documentelor de evidenta contabila in
stricta coincidenta cu calculele efectuate la Intreprindere in folosul angajatilor.

Indica recurenta ca, potrivit art. 8 al Legii 156/1998 privind sistemul public de
pensii, baza de calcul al pensiei o constituie venitul mediu lunar asigurat din toata
perioada de activitate, valorizat la momentul stabilirii pensiei. Venitul mediu lunar
asigurat se determina din suma contributiilor platite in perioadele contributive, cotele
de contributii stabilite prin lege pentru aceste perioade si numarul total de luni de
cotizare.

Prin urmare, in rezultatul examinarii documentelor din dosarul de pensionare, s-
a constatat cd incepand cu data de 02 ianuarie 2021 Mascautan Tatiana beneficiaza
de pensie pentru limita de varsta. Cuantumul pensiei a fost calculat din venitul mediu
lunar asigurat valorizat de 6657,04 lei si pentru stagiul de cotizare de 33,9 ani. In
stagiul de cotizare nu a fost inclusa perioada de activitate 01 ianuarie 1999- 07 august
2002, indicata in carnetul de munca in cadrul Directiei de productie a gospodariei
comunale si locuinte, pe motiv ca nu este confirmata prin datele contului personal de
asigurdri sociale.

Specificd recurenta, ca pentru respectarea drepturilor angajatilor privind
asigurarea sociald, angajatorul poartd responsabilitatea pentru prezentarea
declaratiilor persoanelor asigurate REVS5 veridice, completate corect conform
documentelor contabile in strictd corespundere cu calculele efectuate in folosul
angajatilor si in corespundere cu declaratia BASS.

Potrivit Registrului de stat al evidentei individuale, Directia de Productie a
gospodariei comunale si de locuinte nu a prezentat declaratiile persoanelor asigurate
REV-5 pentru nici o perioada. Totodata, conform informatiei din Registrul mentionat,
Directia de Productie a gospodariei comunale si de locuinte are statut ,,lichidat”.

Relateaza recurenta ca, potrivit Legii nr. 845/2017 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, una din obligatiile intreprinderii prevazute la art. 7 este sa pastreze,
conform termenelor stabilite, documentele create in procesul activitatii sale, iar in caz
de incetare a activitatii, sd transmita in arhiva de stat documentele ce fac parte din
Fondul Arhivistic al Republicii Moldova si documentele privind personalul scriptic.
lar, conform pct. 33 din Hotararea Guvernului nr. 165/2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de
confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, venitul asigurat obtinut
dupa 01 ianuarie 1999 in cadrul unitatilor economice lichidate, ale caror documente
cu privire la salariul angajatilor au fost transmise la arhiva de stat (raionald,
municipald, nationald), se confirma prin certificate de salariu eliberate de arhivele in
cauza.

Astfel in vederea confirmarii stagiului de cotizare pentru perioada de activitate
1999-2002 in cadrul Directiei de Productie a gospodariei comunale si de locuinte
poate fi efectuatd in baza certificatelor de salariu, eliberate de catre arhiva nationala.

Respectiv, recurenta opineaza ca aprecierea probelor data de instanta de apel a
fost una defectuoasa si arbitrara fapt ce vine in contradictie cu prevederile legislatiei
procedurale civile, cat si cu dreptul la un proces echitabil, fiind evident ca constatarile
instantei de apel nu contin o argumentare clard, bazata pe suportul probator existent
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la materialele cauzei, din care sa rezulte procesul deliberarii si adoptarii solutiei
emise.

Considera recurenta ca, instanta de apel nu a exercitat un control judiciar
complet, in fapt si in drept, cu respectarea efectului devolutiv al apelului, asupra ceea
ce a hotarat prima instanta, iar drept consecinta a interpretat si aplicat in mod eronat
normele de drept material si procedural pertinente spetei, fapt ce a succedat adoptarea
unei solutii nemotivate.

Conform art. XI alin. (1) si (3) din Legea pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr.
246 din 31 iulie 2023, prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. IV, V pct.1-9 si 11-16 si art. VII, care
vor intra in vigoare la 01 septembrie 2023.

Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare
a prezentei legi vor fi examinate Tn baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia temeiurilor
in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana
la data intrarii in vigoare a prezentei legi. Respectiv, recursul depus de Casa Nationala
de Asigurari Sociale a fost depus pand la data intrarii In vigoare a Legii pentru
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei
Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din 31 iulie 2023, si va fi examinat in baza
temeturilor in vigoare la data depunerii recursului.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Potrivit art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare la data depunerii
recursului), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atestd ca dispozitivul
deciziei instantei de apel a fost pronuntat de catre Curtea de Apel Chisinau la data de
10 mai 2023, iar la data de 24 mai 2023, prin intermediul postei electronice, Casa
Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din 10
mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in termenul stabilit de art. 245 alin. (1) din Codul
administrativ (f.d. 87, 88).

Alineatul (2) al art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare la data
depunerii recursului), prevedea ca motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie Tn termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justifie atestd ca copia deciziei
motivate a instantei de apel a fost notificata recurentei la data de 19 mai 2023, fapt
confirmat prin extrasul din posta electronica, anexat la materialelor cauzei (f.d. 85).

La data de 14 iunie 2023, prin intermediul postei electronice, Casa Nationala de
Asigurari Sociale a depus recursul motivat impotriva deciziei din 10 mai 2023 a Curtii
de Apel Chisinau (f.d. 92, 93-94).

Astfel, recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva deciziei
din 10 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau este in termen.



Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Casa Nationalad de Asigurari
Sociale, 1n raport cu materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie il considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este
inadmisibil, completul din 3 judecitori adoptd o incheiere irevocabila. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficialda a Curtii Supreme de
Justitie si se comunica partilor.

Conform art. 246 alin. (2) din Codul administrativ, in vigoare la data depunerii
recursului, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele
a) - ).

Din analiza prevederilor citate, rezulta cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, depus pana la data de 01 septembrie 2023, in special, nu se limiteaza doar
la temeiurile mentionate la art. 246 alin. (2) din Codul administrativ ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu
jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor
de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de
a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient de serioasa si care pe
cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii.

In aceasta ordine de idei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
retine cd Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul ne devolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si
esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sd rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta
intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza cd pentru a trece
testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingdtoare
si intemeiatd in conditille nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din
particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul administrativ si anume
din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ,
in vigoare la data depunerii recursului. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs
in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul
depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, contine obiectii de fapt si de drept
similare celor expuse in cadrul examinarii cauzei si cererea de apel, care au fost
analizate de catre prima instantd si Curtea de Apel Chisindu, fiind apreciate
corespunzator.

Nu este suficienta simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind
necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se
bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu doar
exprimarea nemultumirii fata de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o
hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de
lege, ci implica determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisindu si 0 minima
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argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se
bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, farda explicarea pretinsei interpretari si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisinau, nu echivaleaza
cu un argument. Daca ar proceda la examinarea unei asemenea pretins argument,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului,
fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

De asemenea, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza
ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecdtoresti supreme care consta, in special in asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cerert de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste nsusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin nsasi natura sa necesita o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumitd marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul
de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotdrare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel,
conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac
si procedurile care implicd doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c¢. Suediei 9 octombrie
1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationala
de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



