Dosarul nr. 3r-23/24
2-23188913-01-3r-23012024

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE
29 ianuarie 2024 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTTIE

Complet de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul declarat de Picic Pavel,

Tn cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare n judecata depusa de
Picic Pavel impotriva Comisiei Electorale Centrale, persoane terte Primarul General al
municipiului Chisindu, Ceban lon si Consilierii Consiliului municipal Chisindu din
partea Partidului Politic Miscarea Alternativa Nationald cu privire la contestarea
actelor administrative,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 05 ianuarie 2024, prin care s-a
declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de Picic Pavel,

constata:

La 29 decembrie 2023, Picic Pavel a depus actiune in procedura contenciosului
administrativ Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale, cu invocarea persoanelor terte -
Primarul General al municipiului Chisindau, Ceban Ion si Consilierii Consiliului
municipal Chisindu din partea Partidului Politic Miscarea Alternativa Nationala,
solicitand anularea raspunsului nr. CEC-8/3930 din 8 decembrie 2023 a Comisieli
Electorale Centrale;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale sa stabileasca incdlcari in conformitate
cu prevederile art. 70 alin. (5), (6), (8) si (12) din Codul electoral;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale sda recunoasca invalid mandatul
Primarului General al municipiului Chisindu, Ceban Ion;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale sd recunoasca mandatele Consilierilor
Consiliului municipal Chisindu din partea Partidului Politic Miscarea Alternativa
Nationala, ca fiind nevalabile;

- obligarea Comisiei Electorale Centrale sa recunoasca drept nevalabile alegerile
din 5 noiembrie 2023 in municipiul Chisinau.

La 29 decembrie 2023, Picic Pavel a depus o cerere, prin care a solicitat
suspendarea mandatului Primarului General al mun. Chisindu, Ceban lon si mandatele
Consilierilor Consiliului municipal Chisinau din partea Partidului Politic Miscarea
Alternativa Nationald, pe durata examindrii cauzei de contencios administrativ.

La 05 ianuarie 2024, Comisia Electorala Centrald a depus referinta asupra actiunii
in contencios administrativ, prin care a solicitat: in principal, declararea actiunii
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depusa de Picic Pavel catre Comisia Electorala Centrala, ca fiind inadmisibild; Tn
subsidiar, respingerea actiunii ca fiind neintemeiata.

Prin ncheierea Curtii de Apel Chisinau din 05 ianuarie 2024, s-a declarat
inadmisibild actiunea in contencios administrativ depusd de Picic Pavel Tmpotriva
Comisiei Electorale Centrale, cu invocarea persoanelor terte - Primarul General al
municipiului Chisindu, Ceban lon si Consilierii Consiliului municipal Chisindu din
partea Partidului Politic Miscarea Alternativa Nationald cu privire la contestarea
actelor administrative, pe motiv cd actiunea a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art. 209 din Codul administrativ.

La 17 ianuarie 2024, Picic Pavel a depus recurs impotriva incheierii Curtii de
Apel Chisinau din 05 ianuarie 2024, solicitand casarea incheierii.

In motivarea recursului a mentionat ci nu este de acord cu incheierea Curtii de
Apel Chisinau, considerand-o neintemeiata si pasibila anularii.

Tn opinia recurentului instanta de apel neintemeiat a refuzat examinarea actiunii in
fond si a retinut circumstante care nu corespund realitatii. Ca urmare, a aplicat eronat
normele de drept material, si anume, dispozitia art. 95 alin.(1) si (8) din Codul
electoral.

Cu referire la termenul recursului:

Conform art.95 alin.(1) din Codul electoral, in perioada electorald, termenul
general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua
urmatoare zilei in care a fost savarsitd actiunea, a fost identificata inactiunea sau a fost
adoptata hotararea.

Iar, dispozitiile art.100 alin.(1) din Codul electoral stipuleaza ca, in perioada
electorala, autoritatile competente examineaza contestatiile in termen de 3 zile de la
depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. La examinarea litigiilor electorale,
instantele judecatoresti aplicd acelasi termen, inclusiv in cadrul procedurilor de
exercitare a cailor de atac.

Se retine ca, Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 05
lanuarie 2024.

Din materialele cauzei rezulta ca, copia incheierii contestate din 05 ianuarie 2023,
a fost notificata la 15 ianuarie 2024, fapt ce se confirma prin scrisoarea anexata la
actele cauzei (f.d.28). Astfel, recursul Tnaintat de Pici Pavel la 17 ianuarie 2024, a fost
depus Tn termen.

Prin referinta depusa la 24 ianuarie 2024, Comisia Electorala Centrala a pledat
pentru inadmisibilitatea recursului, invocand tardivitate recursului.

Examinand recursul depus de catre Picic Pavel, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Potrivit art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii de
apel.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul de judecata retine ca in prezenta speta obiectul de examinare in ordine
de recurs vizeaza legalitatea incheierii Curtii de Apel Chisinau din 05 ianuarie 2024,
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prin care a fost declarata inadmisibila actiunea in contencios administrativ depusa de
Picic Pavel.

Drept temei al declararii actiunii ca inadmisibila au fost retinute prevederile art.
207 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ.

Tn conformitate cu art. 189 alin. (1) Cod administrativ, orice persoani care
revendica incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Astfel, art. 207 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ statueaza ca, instanta
verificd din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ.

Daca este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se declard ca atare
prin incheiere judecatoreasca susceptibilda de recurs. Actiunea in contencios
administrativ se declara inadmisibild, in special, cand a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art.209.

Completul remarca ca, in speta, Picic Pavel cere constatarea invaliditatii mandatul
Primarului General al municipiului Chisinau, Ceban Ion.

Respectiv, spetei sunt aplicabile prevederile art.95 alin.(1) (8) din Codul electoral,
care stipuleaza ca, in perioada electorala, termenul general de depunere a contestatiilor
este de 3 zile, care se calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost
savarsitd actiunea, a fost identificatd inactiunea sau a fost adoptata hotararea,

(8) Inaintarea actiunilor in contencios administrativ, precum si exercitarea cailor
de atac Tmpotriva actelor judecatoresti se efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).

Termenul inaintdrii contestatiei se calculeazd din ziua urmatoarei zilei comiterii
actiunii (depistarii) inactiunii sau adoptarii unei hotarari.

Din intelesul normelor citate supra, se deduce ca contestatiile electorale se depun
in termen de 3 zile calculat de la data adoptarii hotararii.

Materialele cauzei atesta ca, la 08 noiembrie 2023, Picic Pavel a depus o cerere in
adresa Comisiei Electorale Centrale a Republicii Moldova, prin care a solicitat sa fie
declarate nule alegerile locale generale din 05 noiembrie 2023 la functia de Primar
General al mun. Chisinau.

Prin raspunsul nr. CEC-8/3808 din 20 noiembrie 2023, Comisia Electorald
Centrald a comunicat lui Picic Pavel faptul ca ,,in Circumscriptia electorala municipala
Chisindu nr. 1, Comisia nu a fost informatd de catre Consiliul electoral al
circumscriptiei respective despre incdlcari de naturd sa influenteze rezultatele votarii si
atribuirea mandatului de Primar General”.

La 22 noiembrie 2023, Picic Pavel a depus la Comisia Electoralda Centrala o
cerere prealabild, prin care si-a exprimat dezacordul cu raspunsul nr. CEC-8/3808 din
20 noiembrie 2023.

Prin raspunsul nr. CEC-8/3930 din 08 decembrie 2023, Comisia Electorala
Centrald a comunicat lui Picic Pavel faptul ca ,,Partidul Politic Migcarea Alternativa
Nationald si-a utilizat denumirea prescurtatd MAN, inregistratd de cdtre Agentia
Servicii Publice la 13 ianuarie 2023, in simbolul electoral aprobat prin hotararea
Comisei Electorale Centrale nr. 1462/2023 pentru imprimare in buletinele de vot in
cadrul alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023.

Prohibitia utilizarii simbolurilor similare in procesul electoral a fost instituitd
pentru a asigura la inregistrarea simbolurilor electorale pentru imprimare n buletinul
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de vot, diferentierea simpla a concurentilor electorali, astfel incat optiunea alegatorului
sd corespunda preferintelor sale atunci cand isi da votul in cabina de vot. Totodata, nu
poate fi ingradit dreptul partidului de a-si utiliza propria denumire in simbol, care
stilistic a fost prezentat intr-o forma diferita si nu duce la similitudine. Tn rest, Comisia
isi mentine punctul de vedere formulat in scrisoarea nr. CEC8/3808 din 20 noiembrie
2023”.

Nefiind de acord cu raspunsul Comisiei Electorale Centrale, la 29 decembrie
2023, Picic Pavel a inaintat prezenta actiune in contencios administrativ.

Completul de judecata retine ca, desi Picic Pavel a primit de la Comisia
Electoralda Centrala raspunsul nr. CEC-8/3930 la data de 08 decembrie 2023,
contestatie Tn instantd a depus la 29 decembrie 2023, adica peste termenul de 3 zile
prevazut imperativ de norma art.95 alin.(1), (8) din Codul electoral.

In acest context, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie releva ca
potrivit art. 210 alin. (1) din Codul administrativ, prevederile art.65 alin.(1)—(3) si (5)
se aplica corespunzator si pentru decizia cu privire la cererea de repunere in termen.

Conform art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, dacd o persoana, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere,
ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la
inlaturarea impedimentului.

Prin urmare, instanta poate dispune repunerea persoanei in termenul de depunere
a actiunii, daca aceasta a omis termenul prevazut de lege din motive independente de
vointa ei.

In acelasi timp, potrivit art.65 alin. (2) Cod administrativ, la cererea de repunere
in termen se anexeazd probele, care confirma faptele pe care aceasta se intemeiaza si,
suplimentar se recupereaza actiunile omise.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca in speta, Pitic Pavel,
desi a depus actiunea peste termenul prevazut de lege, nu a solicitat repunerea in
termen.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
aminteste ca art.6§1 din Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor si a
Libertatilor Fundamentale ale Omului 1i garanteaza fiecarei persoane dreptul de a
sesiza o instantd cu orice contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu
caracter civil.

In practica sa constanta, Curtea a reiterat ca ,,dreptul la instanta”, la fel ca si
dreptul de acces, nu are un caracter absolut, iar in speta solutia adoptata de instanta de
apel este compatibila cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art.681 CEDO.

In aceasta privinti Curtea Europeand, in multe cauze similare, nu exclude ipoteza
ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui termen
de exercitare a caii de atac (cauza Bacev vs. fosta Republica Tugoslava a Macedoniei;
Kemp vs. Luxemburg; Diaz Ochoa vs Spania), in care CEDO a reiterat ca termenul
fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea din 05
lanuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau este intemeiata si legala, completul specializat



pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul.

Tn conformitate cu art. 95 alin.(1), (8) din Codul electoral, si in coraborare cu art.
243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Picic Pavel.

Se mentine Tncheierea Curtii de Apel Chisinau din 05 ianuarie 2024, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Picic Pavel
Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale, persoane terte Primarul General al
municipiului Chisindu, Ceban Ion si Consilierii Consiliului municipal Chisinau din
partea Partidului Politic Miscarea Alternativa Nationald cu privire la contestarea
actelor administrative.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila

lon Malanciuc



