Dosar nr. 3r-329/23

2-22021444-01-3r-04122023

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: V. Negru, E. Palanciuc, |. Dutca)
DECIZIE

31 ianuarie 2024 mun. Chisindu

Curtea Suprema de Justitie

Complet de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul depus de Inspectoratul General al Politiei,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Oleg Ceban Tmpotriva Inspectoratului General al Politiei cu
privire la obligarea emiterii actului administrativ,

Tmpotriva incheierii din 29 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a respins cererea de incetare a procedurii de executare si s-a acordat termen
pentru prezentarea probelor,

constata:

La 14 februarie 2022, Oleg Ceban a depus actiune n instanta de judecata
impotriva Inspectoratului General al Politiei al RM privind obligarea la emiterea
actului administrativ.

Prin hotararea din 13 februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea a fost admisa.

S-a obligat Inspectoratul General al Politiei al RM sa emita actul administrativ
individual favorabil prin care sa fie dispus achitarea in beneficiul lui Ceban Oleg,
a indemnizatiei lunare in marime de 1 000 de lei, pentru perioada ianuarie 2019
pana la 01.01.2021, ceea ce constituie 24 000 de lei.

S-a anulat decizia pe marginea cererii prealabile nr.34/2-4307 din 15.12.2021,
emisa de Inspectoratul General al Politiei al RM.

S-a Incasat din contul Inspectoratului General al Politiei al RM in beneficiul
reclamantului Ceban Oleg cheltuielile de asistenta juridica in marime de 2 000 de
lei.

Prin decizia din 04 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins
cererea de apel Tnaintatd de Inspectoratul General al Politiei si s-a mentinut
hotararea din 13 februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.



La 05 octombrie 2023, in adresa Curtii de Apel Chisgindu, din partea
creditorului Oleg Ceban, a parvenit cerere privind intentarea procedurii de
executare §i executarea deciziei din 04 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

La 09 octombrie 2023, in temeiul art. 253 Cod administrativ, Curtea de Apel
Chiginau a emis somatia privind solicitarea debitorului, Inspectoratului General al
Politiei, la executarea benevold a documentului executoriu, acordandu-i n acest
sens un termen de 15 zile, somatia fiind receptionata la data de 09 octombrie 2023.

La 11 octombrie 2023, in adresa instantei a parvenit cererea Inspectoratului
General al Politiei al RM prin care a solicitat incetarea procedurii de executare a
deciziei din 04 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 29 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
respinsa ca fiind neintemeiata cererea debitorului Inspectoratului General al Politiei
de incetare a procedurii de executare inaintatad de Oleg Ceban.

S-a acordat repetat Inspectoratului General al Politiei, un termen de 15 zile de
la receptionarea prezentei incheieri pentru executarea hotararii din 13 februarie
2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, mentinutad prin decizia din 04
octombrie 2023 a Curtii de apel Chisinau, cu prezentarea probelor in acest sens,
prin depunerea lor in secretariatul Curtii de Apel Chisinau.

La data de 01 decembrie 2023, Inspectoratul General al Politiei a depus recurs
impotriva incheierii din 29 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
solicitat admiterea cererii de recurs si anularea incheierii instantei de apel, cu
pronuntarea unei decizii noi prin care sd fie incetatd procedura de executare.

Tn motivarea recursului, recurentul a invocat ca, potrivit prevederilor art. 435
alin. (1) din Codul de procedura civila recursul suspenda executarea hotararii in
cazul [...] dezafectarii incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor
componente ale bugetului public national si din contul autoritatilor/institutiilor
bugetare, [...].

Inspectoratul General al Politiei a motivat ca prin forma si continut, cererea
petentului Ceban Oleg comporta elemente de executare integrala a unei hotarari
judecatoresti definitive si executorii in ordinea art. 11 lit. a) si b), art.15 alin. (I) si
alin.(2), lit. b) si g), alin. (5) din Codul de executare si art. 68 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

A indicat recurentul ca conducandu-se de prevederile art. 68 alin. (21) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, considera ca Curtea de
Apel Chisindu neintemeiat a respins cererea Inspectoratului General al Politiei
privind ncetarea procedurii de executare initiata la cererea depusa de Ceban Oleg
din motivul ca de catre Inspectoratul General al Politiei a fost contestata cu recurs
decizia din 04 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

La 05 decembrie 2023 Curtea Suprema de Justitie a expediat lui Ceban Oleg
copia recursului depus de Inspectoratul General al Politiei.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarire, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Curtea de Apel Chisindu a expediat participantilor la proces, copia incheierii
din 29 noiembrie 2023, prin intermediul postei electronice la data de 30 noiembrie
2023 (f.d. 19).
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Astfel, instanta de recurs constata ca recursul declarat la 01 decembrie 2023
de catre Inspectoratul General al Politiei este depus cu respectarea termenului
prevazut de lege (f.d. 20).

La 05 decembrie 2023, Curtea Suprema de Justitie, a notificat intimatului, prin
intermediul postei electronice, copia recursului depus de Inspectoratul General al
Politiei. Insa, referinte nu au fost depuse.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competentd solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata.

Completul Curtii Supreme de Justitie a decis examinarea cererii de recurs fara
ingtiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a
Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor, intrucat argumentele
expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite
instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul depus de Inspectoratul General al Politiei urmeaza a
fi admis cu anularea incheierii din 29 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si
restituirea cauzei la rejudecare.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca in speta,
obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 29 noiembrie 2023 a Curtii de
Apel Chisindu, prin care s-a respins ca fiind neintemeiatd cererea debitorului
Inspectoratului General al Politiei de incetare a procedurii de executare Tnaintatd
de Oleg Ceban.

Examinand materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie releva ca, la data de 05 octombrie 2023, Ceban Oleg s-a adresat Curtii de
Apel Chisinau cu cerere privind intentarea procedurii de executare a deciziei Curtii
de Apel Chisinau din 04 octombrie 2023.

Dupa cum denota actele cauzei, Oleg Ceban a depus actiune in instanta de
judecata Tmpotriva Inspectoratului General al Politiei privind obligarea la emiterea
actului administrativ.

Prin hotararea din 13 februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea a fost admisa. S-a obligat Inspectoratul General al Politiei sa emita actul
administrativ individual favorabil prin care sa fie dispus achitarea in beneficiul lui
Ceban Oleg a indemnizatiei lunare in marime de 1 000 de lei, pentru perioada
ianuarie 2019 pana la 01.01.2021, ceea ce constituie 24 000 de lei. S-a anulat
decizia pe marginea cererii prealabile nr.34/2-4307 din 15.12.2021, emisa de
Inspectoratul General al Politiei. S-a incasat din contul Inspectoratului General al
Politiei al RM in beneficiul reclamantului Ceban Oleg cheltuielile de asistenta
juridica in marime de 2 000 de lei.

Prin decizia din 04 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, S-a respins
cererea de apel Tnaintatd de Inspectoratul General al Politiei si s-a mentinut
hotararea din 13 februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Completul de judecata, constata ca, la data de 09 octombrie 2023, in temeiul
art. 253 din Cod administrativ, Curtea de Apel Chisindu a emis somatia privind
solicitarea debitorului, Inspectoratului General al Politiei, la executarea benevola
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a documentului executoriu, acordandu-i in acest sens un termen de 15 zile, somatia
fiind receptionata la data de 09 octombrie 2023 (f.d. 9).

Drept urmare, la data de 11 octombrie 2023, in adresa instantei de apel a
parvenit cererea Inspectoratului General al Politiei prin care a solicitat incetarea
procedurii de executare a deciziei din 04 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau
(f.d. 10).

In consecinti, instanta de apel prin incheierea din 29 noiembrie 2023, a respins
ca fiind neintemeiatd cererea Inspectoratului General al Politiei de incetare a
procedurii de executare inaintata de Oleg Ceban si a acordat repetat Inspectoratului
General al Politiel, un termen de 15 zile de la receptionarea prezentei incheieri
pentru executarea hotararii din 13 februarie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, mentinuta prin decizia din 04 octombrie 2023 a Curtii de apel Chisinau,
Ccu prezentarea probelor Tn acest sens, prin depunerea lor in secretariatul Curtii de
Apel Chisindu.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca Curtea de Apel
Chisinau prematur a dispus respingerea cererii de incetare a procedurii de executare
inaintata de Oleg Ceban si a acordat repetat Inspectoratului General al Politiei, un
termen de 15 zile de la receptionarea incheieri, pentru prezentarea probelor Tn acest
sens, pornind de la urméatoarele.

In conformitate cu art. 251, alin. (2) din Codul administrativ, deciziile
instantelor de apel sunt executorii de la emiterea lor.

Totodata, art. 250, lit. a) din Codul administrativ, prevede expres ca titluri
executorii sunt: hotdrarile judecdtoresti executorii.

Conform art. 219, alin. (1) — (3) din Codul administrativ, instanta de judecata
este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile, nefiind legatd nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a
probelor inaintate de participanti.

Instanta de judecatd depune eforturi pentru inldturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatdrii si
aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata indica asupra aspectelor de fapt si de
drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Instanta de judecatd nu are dreptul sa depaseasca limitele pretentiilor din
actiune, insa, totodata, nu este legata de textul cererilor formulate de participantii
la proces.

Subsecvent, instanta de recurs noteaza ca instanta judecdtoreasca apreciaza
probele dupa intima ei convingere, bazata pe cercetarea mult aspectuald, completa,
nepartinitoare §i nemijlocitd a tuturor probelor din dosar in ansamblul si
interconexiunea lor, calauzindu-se de lege. Nici un fel de probe nu au pentru
instanta judecatoreasca o fortd probantad prestabilita fara aprecierea lor. Fiecare
proba se apreciaza de instanta privitor la pertinenta, admisibilitatea, veridicitatea
ei, iar toate probele in ansamblu, privitor la legédtura lor reciproca si suficienta
pentru solutionarea cauzei. Ca rezultat al aprecierii probelor, instanta
judecatoreasca este obligatd sa reflecte in hotarire motivele concluziilor sale
privind admiterea unor probe si respingerea altor probe, precum si argumentarea
preferintei unor probe fatd de altele. Proba este declaratd ca fiind veridica daca
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instanta constatd prin cercetare si comparare cu alte probe ca datele pe care le
contine corespund realitatii.

In aceeasi ordine de idei, potrivit jurisprudentei stabilite, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a invederat ca unul din principiile legate de administrarea
corecta a justitiei se referd la hotararile instantelor de judecata, care ar trebui sa
explice in mod adecvat rationamentele pe care se bazeaza. Masura in care se aplica
aceastd obligatie de motivare poate varia in functie de natura deciziei si trebuie
determinatd in functie de circumstantele cauzei (a se vedea Moreira Ferreira,
ibidem, parag. 84; Orlen Lietuva LTD. vs Lituania, 29 ianuarie 2019, parag. 82).

La acest capitol, instanta de recurs noteaza ca Curtea de Apel Chisinau in
sustinerea solutiei sale a invocat ca, in spetd creanta este a unei institutii publice,
apdruta ca urmare a examinarii unui litigiu de munca si dispunerea de catre instanta
de fond si instanta de apel a achitarii indemnizatiei lunare si a cheltuielilor de
judecatd, care a devenit executorie dupa instanta de apel.

Totodata, Curtea de Apel Chisinau a mai relatat ca, argumentul debitorului
precum ca depunerea recursului impotriva deciziei instantei de apel la Curtea
Suprema de Justitie suspenda executarea actului definitiv, este neintemeiat.

Tn acest context, instanta de recurs noteazi ci Curtea de Apel Chisinau s-a
expus intr-un mod evaziv, mentionand ca, necautand la faptul ca legiuitorul a
prevazut exceptii de la caracterul ne suspensiv al recursului, aceasta exceptie nu
este aplicabila spetei, ori aceasta prevedere a fost introdusa in norma art. 435, alin.
(1) din Codul de procedura civila in baza Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr. 212 din 01 decembrie 2017. Din continutul notei
informative la proiectul de lege rezulta ca aceasta modificare a fost introdusa in
vederea executarii hotararii Curtii Constitutionale nr. 32 din 17 noiembrie 2016
referitor la executarea creantelor impotriva statului privind repararea prejudiciului
cauzat pentru incalcarea dreptului la judecare Tn termen rezonabil a cauzei sau a
dreptului de executare in termen rezonabil a hotdrarii judecatoresti, precum si
repararea prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala,
ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti.

In consecinta, Completul de judecata a Curtii Supreme de Justitie apreciaza
drept superficiale si expuse sub un aspect general concluziile Curtii de Apel
Chisinau privind respingerea cererii de incetare a procedurii de executare cu
acordarea termenului de 15 zile de la receptionarea incheieri, pentru prezentarea
probelor in acest sens, or, la caz, instanta de apel a omis sa elucideze toate
circumstantele importante cu privire netemeinicia argumentului debitorului
precum ca depunerea recursului la Curtea Suprema de Justitie, aceasta actiune,
suspenda executarea actului definitiv si anume executarea deciziei din 04
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu.

Prin urmare, instanta de recurs constatd cad, Curtea de Apel Chisindu s-a
abtinut de a da raspunsuri convingatoare §i explicite, iar conjunctura data atesta
examinarea unilaterala a cererii depusa de Inspectoratul General al Politiei privind
Tncetarea procedurii de executare a deciziei din 04 octombrie 2023 a Curtii de Apel
Chisindu, fapt ce constituie o incdlcare a dreptului recurentului de a se bucura de
drepturile sale procedurale in conditiile normelor in vigoare, precum si a
principiului egalitatii armelor n proces.
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Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie nu neagd dreptul unei
persoane, care a obtinut o hotarare judecatoreasca executorie Impotriva statului, ca
urmare a solutionarii litigiului in favoarea sa, la executarea acesteia, insd masurile
de executare trebuie sa fie incadrate in limitele legale si sa nu acorde posibilitate
creditorului sa primeasca mai mult sau in alt mod decat i-a fost acordat printr-o
hotarare irevocabila.

Din aceste considerente si pentru a nu admite incdlcarea dreptului la un proces
echitabil, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie conchide asupra
necesitatii anularii incheierii din 29 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau cu
restituirii cauzei la rejudecare in aceeasi instantd — Curtea de Apel Chisindu.

In conformitate cu art. 230, art. 243 alin. (1), lit. ¢), alin. (2) din Codul
administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Inspectoratul General al Politiei.

Se anuleaza incheierea din 29 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de Oleg Ceban Tmpotriva
Inspectoratului  General al Politiei cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ si se restituie cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



