Dosarul nr.2r-482/23
2-23057184-01-2r-08112023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. N. Lupascu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. A. Pahopol, R. Pulbere, A. Malii)

DECIZIE
31 ianuarie 2024 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Oxana Parfeni
Judecatori Diana Stanila
Aliona Donos

examinand recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau si Primarul
General al municipiului Chisinau,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Sergiu Gusovschi
impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, intervenienfi accesorii
executorul judecatoresc Dumitru Manole, executorul judecatoresc Oleg Ungureanu,
Primaria municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisindu, cu privire la
repararea prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la executarea in termen
rezonabil a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a restituit cererea de apel depusa de Consiliul municipal Chisindu si Primarul
General al municipiului Chisinau,

constata:

La 19 aprilie 2023, Sergiu Gusovschi a depus cerere de chemare in judecata
Tmpotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, solicitand repararea
prejudiciului cauzat prin incélcarea dreptului la executarea Tn termen rezonabil a
hotararii judecatoresti, cu incasarea din contul bugetului national a sumei de 19 000
de lei.

Prin incheierea din 25 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, s-a
acceptat spre examinare prezenta cerere de chemare Tn judecata si s-au atras, din
oficiu, in calitate de intervenienti accesorii executorul judecatoresc Dumitru Manole
si executorul judecatoresc Oleg Ungureanu.

Prin incheierea consemnata in procesul-verbal al sedintei de judecata din 13
iunie 2023, s-au atras in calitate de intervenienti accesorii Primaria municipiului
Chisinau si Consiliul municipal Chisinau.

Prin hotararea din 07 iulie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, S-a
admis partial cererea de chemare in judecata depusa de Sergiu Gusovschi. S-a
constatat faptul incalcarii dreptului la executarea in termen rezonabil a hotérarii nr.
2-1811/2004 din 19 noiembrie 2004 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru. S-a
incasat de la bugetul de stat, prin intermediul Ministerului Justitiei al Republicii
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Moldova, in beneficiul lui Sergiu Gusovschi suma de 15 000 de lei, cu titlu de
prejudiciu moral. In rest, pretentiile au fost respinse ca neintemeiate.

La 11 iulie 2023, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a depus cerere de
apel impotriva hotararii din 07 iulie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
solicitand admiterea cererii de apel, casarea hotararii primei instante in partea
admiterii cererii de chemare 1n judecata depusa de Sergiu Gusovschi, cu emiterea
unei noi hotarari n aceasta parte de respingere a actiunii.

La 13 iulie 2023, prin intermediul postei electronice (f.d.55), Consiliul
municipal Chisindu si Primarul General al municipiului Chisindu au depus cerere de
apel (nemotivat) impotriva hotararii din 07 iulie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, solicitand admiterea cererii de apel, casarea hotararii primei instante in
partea admiterii cererii de chemare 1n judecata, respingerea cererii de chemare in
judecata integral.

La 07 august 2023, Sergiu Gusovschi a depus cerere de apel (nemotivat)
impotriva hotararii din 07 iulie 2023 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru,
exprimand dezacordul cu aceasta, deoarece a fost admisa actiunea doar partial.

Prin Tncheierea din 05 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat
curs cererii de apel depusa de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova Tmpotriva
hotararii din 07 iulie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si s-a acordat
apelantului un termen de 10 zile, de la receptionarea incheierii, pentru lichidarea
neajunsurilor si anume prezentarea cererii de apel motivate, prin intermediul
secretariatului Curtii de Apel Chisinau. Nu s-a dat curs cererii de apel depusa de
Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al municipiului Chisinau
impotriva hotararii din 07 1ulie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru si s-a
acordat apelantilor un termen de 10 zile, de la receptionarea incheierii, pentru
lichidarea neajunsurilor §i anume prezentarea cererii de apel motivate, prin
intermediul secretariatului Curtii de Apel Chisinau. Nu s-a dat curs cererii de apel
depusa de Sergiu Gusovschi impotriva hotararii din 07 iulie 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru si s-a acordat apelantului un termen de 10 zile, de la
receptionarea incheierii, pentru lichidarea neajunsurilor i anume prezentarea cererii
de apel motivate, prin intermediul secretariatului Curtii de Apel Chisindu. S-a
explicat apelantilor ca, in cazul lichidarii neajunsurilor la cererile de apel, in
termenul stabilit de instanta, cauza va fi examinata in ordine de apel. In caz contrar,
dacd cererea de apel nu intruneste exigentele prevazute de lege, completul de
judecata va aplica prevederile art. 368, 369 din Codul de procedura civila si va
solutiona chestiunea restituirii cererii de apel, fara instiintarea participantilor la
proces.

La 15 septembrie 2023, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a depus
cerere de apel motivata.

La data de 28 septembrie 2023, Sergiu Gusovschi a depus cerere de apel
motivata.

Prin incheierea din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a restituit
cererea de apel depusa de Consiliul municipal Chisinau si Primarul General al
municipiului Chisinau impotriva hotararii din 07 iulie 2023 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, din motivul neinlaturarii in termen a neajunsurilor indicate in
incheierea din 05 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu.



La 01 noiembrie 2023, prin intermediul postei electronice (f.d.119), Consiliul
municipal Chisinau si Primarul General al municipiului Chiginau, prin intermediul
reprezentantului lon Ursu, au depus cerere de recurs impotriva incheierii din 17
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului, casarea
Tncheierii contestate, cu remiterea cauzei spre rejudecare n instanta de apel.

In motivarea recursului, au invocat ci instanta de a apel in incheierea de
restituire a cererii de apel a mentionat ca Tncheierea din 05 septembrie 2023 a fost
expediata reprezentantului apelantilor Consiliul municipal si Primarul General al
municipiului Chisinau, prin intermediul postei electronice ion.ursu@pmc.md, fiind
receptionata la data de 08 septembrie 2023, conform extrasului electronic.

Totodata, au mentionat ca, reprezentantul Ion Ursu, conform dispozitiei
Primarului General nr. 823-dc din 03 august 2023, s-a aflat in concediu anual de
odihna Tn perioada 14 august 2023 - 15 septembrie 2023, inclusiv. Respectiv, eronat
s-a indicat cd Ion Rusu ar fi receptionat pe email incheierea instantei din 05
septembrie 2023, care fiind unul de serviciu, era in imposibilitate sa il acceseze 1n
concediu.

Suplimentar, au indicat ca, instanta de apel urma sa expedieze incheierea prin
posta electronica oficiala a Primariei mun. Chisinau sau la adresa juridica, pentru a
inlatura neajunsurile.

Copia recursului declarat de Consiliul municipal Chisinau si Primarul General
al municipiului Chisindu, prin intermediul reprezentantului Ion Ursu, a fost
expediata in adresa intimatilor, la 08 noiembrie 2023, inclusiv prin intermediul
postei electronice (f.d.126-127,129).

In conformitate cu art. 425 din Codul de proceduri civild, termenul de declarare
a recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Instanta de apel a adoptat incheierea de restituire a cererii de apel la data de 17
octombrie 2023, iar cererea de recurs a fost depusa la 01 noiembrie 2023, prin
intermediul postei electronice (f.d.119), ceea ce denota ca recursul este declarat in
termen.

Examinand cererea de recurs, prin prisma argumentelor invocate de catre
recurenti si a materialelor din dosar, coroborate cu normele de drept pertinente
spetei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul
declarat de Consiliul municipal Chisinau si Primarul General al municipiului
Chisinau, prin intermediul reprezentantului Ion Ursu, impotriva incheierii din 17
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindau, urmeaza a fi respins, cu mentinerea
incheierii contestate, din motivele ce succed.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) din Codul de proceduri civila, recursul
impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3
judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului
si a referintei la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

Tn temeiul art. 427 lit. a) din Codul de proceduri civila, instanta de recurs, dupa
ce examineaza recursul Tmpotriva incheierii, este Tn drept sa respinga recursul si sa
mentina Incheierea.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca, hotararea din 07
iulie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, pronuntata in cauza civila, a fost
contestata cu apel de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Consiliul municipal
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Chisinau si Primarul General al municipiului Chisinau si de Sergiu Gusovschi,
depunand in acest sens cererile de apel nemotivate (f.d.52-53, 55-56, 59).

Tn conformitate cu prevederile art. 368 alin. (1) din Codul de proceduri civila,
daca cererea de apel nu intruneste conditiile prevazute la art.364 si 365 si daca
cererea este depusa fara plata taxei de stat, instanta de apel, in termen de 10 zile de
la repartizarea dosarului, dispune printr-o incheiere, fara instiintarea participantilor
la proces, sa nu se dea curs cererii, acordind apelantului un termen pentru lichidarea
neajunsurilor.

Tn contextul normei de drept precitate, prin incheierea din 05 septembrie 2023
a Curtii de Apel Chisinau, nu s-a dat curs cererilor de apel depuse de apelanti si s-a
acordat un termen de 10 zile de la receptionarea incheierii pentru prezentarea
cererilor de apel motivate (f.d.75-78).

Copia incheierii instantei de apel din 05 septembrie 2023 a fost expediata
apelantilor, la data de 08 septembrie 2023, apelantului Sergiu Gusovschi, prin
intermediul postei terestre, iar celorlalti apelanti, prin intermediul postei electronice
(f.d.79).

Totodata, urmeaza a fi notat faptul ca, incheierea din 05 septembrie 2023 a
Curtii de Apel Chisindu, in copie, a fost expediata Consiliului municipal Chisindu,
la adresa electronica a reprezentantului Ion Ursu, ion.ursu@pmc.md, iar Primariei
municipiului Chisinau, la adresa electronica primaria@pmc.md (f.d.79).

Prin incheierea din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul art.
369 alin.(1) lit. a) din Codul de procedura civila, s-a restituit cererea de apel depusa
de Consiliul municipal Chisindu si Primarul General al municipiului Chisinau,
impotriva hotararii din 07 iulie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din
motivul neinlaturarii in termen a neajunsurilor indicate Tn incheierea din 05
septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.115-117).

In conformitate cu art. 369 alin. (1) lit. a) din Codul de proceduri civila, instanta
de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca apelantul nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu art.368 alin.(1).

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie apreciaza ca fiind corecta
solutia instantei de apel privind restituirea cererii de apel depusa de Consiliul
municipal Chisinau si Primarul General al municipiului Chisinau, avand in vedere
neindeplinirea in termen a indicatiilor instantei de apel.

La acest capitol, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
invedereaza prevederile art. 100 alin. (1) din Codul de procedura civila, care
stipuleaza ca, cererea de chemare 1n judecatd si actele de procedurd se comunica
participantilor la proces si persoanelor interesate, contra semnatura, prin intermediul
persoanei imputernicite, prin posta, cu scrisoare recomandata si cu aviz de primire,
prin intermediul biroului executorului judecatoresc, la adresa electronica indicata in
cererea de chemare in judecatd sau inregistratd prin intermediul Programului integrat
de gestionare a dosarelor, sau prin alte mijloace care sa asigure transmiterea textului
cuprins in act si confirmarea primirii lui, precum si prin delegatie judiciara.

Subsecvent, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, de
catre instanta de apel, la data de 08 septembrie 2023, a fost expediata Tncheierea din
05 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, Consiliului municipal Chisinau, la
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adresa electronica a reprezentantului, ion.ursu@pmc.md, iar Primariei municipiului
Chisinau, la adresa electronica primaria@pmc.md (f.d.79).

In atare circumstante decade argumentul recurentilor ci Tncheierea nu ar fi fost
expediata autoritatilor nemijlocit, Tn conditiile n care se atestda expedierea inclusiv
la adresa electronica primaria@pmc.md, de altfel, adresa la care fac referire
recurentii.

In ceea ce vizeaza alegatia recurentilor precum ci reprezentantul apelantilor,
lon Ursu, s-a aflat in concediu anual de odihna, in perioada 14 august 2023-15
septembrie 2023, inclusiv, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca, intr-adevar, prin dispozitia nr.823dc din 03 august 2023 a
Primarului General al municipiului Chiginau, se confirma aflarea lui Ion Ursu in
concediu de odihna anual, in perioada enuntata.

Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca,
termenul in care urmau a fi inlaturate neajunsurile admise la depunerea cererii de
apel de catre apelanti/recurenti era de 10 zile de la receptionarea incheierii. Astfel,
incheierea fiind comunicata la 08 septembrie 2023, atat la adresa electronica
primaria@pmc.md, cat si la adresa electronica ion.ursu@pmc.md, termenul acordat
a expirat la 18 septembrie 2023, la revenire din concediu de odihna anual
reprezentantul lon Ursu avand posibilitate sa acceseze posta electronica de serviciu.

In context, avand in vedere termenul acordat, reprezentantul apelantilor, lon
Ursu, la revenirea din concediu de odihna anual, nu a informat instanta de apel
despre imposibilitatea accesarii postei electronice de serviciu in perioada aflarii in
concediu si nici nu a formulat o cerere catre Curtea de Apel Chisinau, prin care sa
solicite, in conformitate cu art. 115 din Codul de procedura civila, prelungirea
termenului de procedura acordat, pentru a lichida neajunsurile indicate Tn incheierea
emisa in conformitate cu art. 368 alin. (1) din Codul de procedura civila.

In temeiul art. 115 din Codul de proceduri civild, la cererea participantilor la
proces interesati, instanta de judecatd poate prelungi termenul de procedura stabilit
de instanta de judecatd. Termenul poate fi prelungit pentru acelasi temei o singura
data. Termenul de procedura stabilit de lege nu poate fi prelungit, fiind aplicabil
art.116.

In aceasti ordine de idei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
retine cd, instanta de apel a intreprins masurile necesare in respectarea prevederilor
legale de a comunica actul de procedura apelantilor la adresa electronica atat a
autoritatii, cat si a reprezentantului, aspect detaliat supra.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera relevanta
obligatia partilor de a se folosi cu buna-credinta de drepturile procedurale, in virtutea
prevederilor art. 56 alin.(3), art. 61 alin.(1) din Codul de procedura civild. Initiind
procedura de apel, apelantul urmeaza sa se intereseze periodic de soarta dosarului.
Partile trebuie sa ia masuri in intervale rezonabile de timp pentru a afla despre
progresul procedurilor judiciare despre care acestia cunosc.

De altfel, desi, prevederile legii procedurale sunt exprese si certe in cazul
declararii apelului, precum si obligatia apelantilor de a se conforma prevederilor
legale Tn acest sens, cuprinse in art.365 din Codul de procedura civila, pentru a evita
sanctiunile procedurale, apelantii/recurentii Tnregistrand initial apelul nemotivat
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impotriva hotararii primei instante, au eludat de a se conforma normelor procedurale
si de a depune cererea de apel motivata.

Drept urmare, alegatiile recurentilor nu pot determina casarea actului
judecatoresc contestat, n situatia in care circumstantele conturate supra denota ca
nevalorificarea drepturilor procedurale in termenul acordat de instanta de apel este
imputabila apelantilor/recurentilor.

In temeiul art. 113 din Codul de procedura civild, dreptul de a efectua actul de
procedurd inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

In temeiul art.10 alin. (1), (3) din Codul de procedura civild, sanctiunile
procedurale sunt urmarile nefavorabile, stabilite de normele de drept procedural
civil, care survin pentru subiectul obligat in raport procedural in caz de neindeplinire
sau de indeplinire defectuoasa a unui act de procedura, precum si in caz de exercitare
abuziva a unui drept procedural. Sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de
procedura ale instantei judecatoresti, ale participantilor la proces, cat si ale
persoanelor legate de activitatea acestora si, in functie de prevederile legii, constau
in anularea actului procedural defectuos, in decaderea din drepturi pentru
neindeplinire in termen a actului de procedurd, in obligatia de a completa sau a reface
actul Tndeplinit cu nerespectarea legii, in restabilirea in drepturile incalcate, in
aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri prevazute de lege.

In atare circumstante, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
apreciaza ca fiind intemeiatd constatarea instantei de apel ca apelantii nu au
indeplinit in termen indicatiile din incheierea emisd in conformitate cu art. 368
alin.(1) din Codul de procedura civila, ceea ce a determinat restituirea cererii de apel.

Prin prisma respectarii dreptului la un proces echitabil, inclusiv dreptul de acces
liber la justitie, garantat de art. 6 8§ 1 din Conventia pentru Apararea Drepturilor
Omului s1 a Libertatilor Fundamentale, art. 20 din Constitutia Republicii Moldova
si art. 5 din Codul de procedura civila, relevat in jurisprudenta CtEDO, precum si
dreptul la un recurs efectiv garantat de art.13 din Conventie, circumstantele relatate
denota ca recurentii si-au neglijat posibilitatea de valorificare a drepturilor
procedurale n termenul acordat de instanta.

Din considerentele redate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneaza de a respinge recursul declarat de Consiliul municipal Chigindu si
Primarul General al municipiului Chisinau, impotriva incheierii din 17 octombrie
2023 a Curtii de Apel Chisinau, cu mentinerea Tncheierii contestate.

In conformitate cu prevederile art. 424 alin. (2), art. 427 lit. a), art. 428 din
Codul de procedura civila, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Consiliul municipal Chisindu si Primarul
General al municipiului Chisinau.

Se mentine ncheierea din 17 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, n
cauza civila, la cererea de chemare in judecati depusd de Sergiu Gusovschi
impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, intervenienti accesorii
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executorul judecatoresc Dumitru Manole, executorul judecatoresc Oleg Ungureanu,
Primdria municipiului Chisinau si Consiliul municipal Chisindu, cu privire la
repararea prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la executarea in termen
rezonabil a hotararii judecétoresti.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Oxana Parfeni
Judecatori Diana Stanila

Aliona Donos



