Dosarul nr. 2ra-774/23
2-20125801-01-2ra-06062023

Prima instanta: Judecatoria Chiginau, sediul Centru (jud. A. Ciubotaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud. A. Panov, A. Braga, V. Mihaila)

INCHEIERE
31 ianuarie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Oxana Parfeni

Judecatori Aliona Donos
Diana Stanila

examinand admisibilitatea recursului declarat de Dumitru Avornic,

in cauza civila, la cererea de chemare in judecatd depusa de Inspectoratul
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
impotriva lui Dumitru Avornic cu privire la recuperarea cheltuielilor suportate
pentru dezvoltarea profesionala initiala,

impotriva deciziei din 01 martie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost respins apelul declarat de Dumitru Avornic si mentinutd hotdrarea din 05 iulie
2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,

constata:

La 09 octombrie 2020, Inspectoratul General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova a depus cerere de chemare in judecata
Tmpotriva lui Dumitru Avornic cu privire la recuperarea cheltuielilor suportate
pentru dezvoltarea profesionala initiala (f. d. 2-5).

In motivarea cererii de chemare in judecatd, reclamantul a indicat ca prin
ordinul Inspectoratului General al Politiei nr. 380ef din 30 august 2017, Dumitru
Avornic a fost numit in functia de subofiter-debutant al Sectier combatere a
infractiunilor in locuri publice si transport urban a Directiei de politie a
mun. Chisinau a Inspectoratului General al Politiei cu acordarea gradului special
»agent”.

A relatat ca, in scopul acumularii cunostintelor teoretice si abilitatilor practice
necesare exercitarii atributiilor de serviciu, la 04 septembrie 2017, in temeiul
dispozitiei sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 34/3-266 din 30 august
2017, Dumitru Avornic a fost delegat la cursurile de formare profesionala initiald in
cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, pentru
perioada 04 septembrie 2017 - 07 martie 2018.



Prin ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 367ef din 21 august
2020, in conformitate cu art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288/2016, a fost
Tncetat serviciul si contractul individual de munca cu paratul la cererea personala.

La 10 august 2017, Dumitru Avornic a semnat angajamentul functionarului
public (inclusiv cu statut special) prin care a fost informat despre prevederile art. 26
alin. (3) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, potrivit carora s-a obligat dupa absolvirea
cursurilor de dezvoltare profesionala in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne, cu o durata de la 150 zile, sa activeze in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne pe o perioada de la 4 la 5 ani.

Conform angajamentului mentionat, Dumitru Avornic s-a obligat sa restituie
integral Ministerului Afacerilor Interne cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa
profesionala, inclusiv salariul incasat pe perioada afldrii la instruire calculate in
conditiile legislatiei in vigoare, in cazul in care nu va activa in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, dupa absolvirea cursurilor mentionate, intreaga perioada
specificata in angajament.

Reiesind din faptul cd paratul nu a activat in Ministerul Afacerilor Interne,
dupa absolvirea cursurilor de dezvoltare profesionald, intreaga perioada specificata
in angajament de la 4 la 5 ani, pentru a incerca solutionarea litigiului aparut pe cale
extrajudiciara, la 11 ianuarie 2020, prin somatia nr. 34/20-8814, Dumitru Avornic a
fost informat referitor la restituirea benevola si imediata a cheltuielilor suportate de
catre Inspectoratul General al Politiei pentru dezvoltarea profesionald in suma de
28 055,87 de lei, suma achitata paratului cu titlu de salariu din contul Inspectoratului
General al Politiei, fapt ce se confirma prin certificatul cu privire la salariul calculat
st achitat nr. 156 din 01 septembrie 2020.

In drept, reclamantul si-a intemeiat pretentiile in temeiul dispozitiilor pct. 1,
3, 6, 8, 10 din Anexa nr. 6 din Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, art. 8, 774 alin. (1), 775 alin. (1), 776 din Codul civil, art. 85
alin. (1) lit. i), 90 lit. ¢), d), 94, 2762* din Codul de procedura civila.

Reclamantul a solicitat incasarea de la Dumitru Avornic in contul
Inspectoratului General al Politiei a sumei de 28 055,87 de lei cu titlu de cheltuieli
suportate pentru dezvoltarea profesionald initiald si compensarea cheltuielilor
judiciare.

Prin incheierea protocolara din 21 iunie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru, a fost respinsad cererea depusd de Dumitru Avornic privind atragerea in
proces in calitate de intervenient accesoriu a Academiei ,,Stefan cel Mare” a
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova (f. d. 98).

Prin hotararea din 05 iulie 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru, a fost
admisa partial cererea de chemare in judecata depusad de Inspectoratul General al
Politiei.

A fost Tncasat de la Dumitru Avornic in beneficiul Inspectoratului General al
Politiei suma de 22 355,87 de lei.



A fost Tncasat de la Avornic Dumitru Tn beneficiul statului suma de 670,67 de
lei, taxa de stat de la care a fost scutit reclamantul la depunerea prezentei actiuni.

In rest, cererea de chemare in judecata a fost respinsa ca fiind neintemeiata
(f. d 100, 108-113).

La 13 iulie 2022, prin intermediul postei electronice, Dumitru Avornic a
declarat apel nemotivat impotriva hotararii din 05 iulie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru (f. d. 106-107), iar la 12 ianuarie 2023, prin intermediul postei
electronice, a fost depusa cererea de apel motivata, solicitind admiterea apelului,
casarea integrald a hotararii contestate, cu emiterea unei noi hotarari de respingere
ca neintemeiatd a cererii de chemare 1n judecatd sau de remitere a cauzei spre
rejudecare in prima instanta, obligarea Inspectoratului General al Politiei de a
recalcula suma de 28 055,87 de lei, in calitate de cheltuieli suportate pentru
dezvoltarea profesionald, la suma de 5 700 de lei, precum si de a considera executata
creanta lui fata de Inspectoratul General al Politiei in suma de 5 700 de lei, ce a fost
achitata la 25 ianuarie 2021 (f. d. 123-128).

Prin decizia din 01 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Dumitru Avornic si mentinutd hotararea din 05 iulie 2022 a Judecatoriel
Chisinau, sediul Centru (f. d. 148, 149-159).

In consolidarea solutiei adoptate, instanta de fond si instanta de apel au
constatat ca, prin dispozitia nr. 34/3-266 din 30 august 2017, in scopul acumularii
cunostintelor teoretice si abilitatilor practice necesare exercitarii atributiilor de
serviciu, la 04 septembrie 2017, Dumitru Avornic a fost delegat la cursurile de
formare profesionala initiald in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului
Afacerilor Interne, pentru perioada 04 septembrie 2017 - 07 martie 2018, iar prin
ordinul sefului Inspectoratului General al Politiei nr. 367ef din 21 august 2020, in
conformitate cu art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr. 288/2016, a fost incetat
serviciul si contractul individual de munca cu paratul la cererea personala.

Totodata, instantele de judecatd au retinut ca la 10 august 2017, Dumitru
Avornic a semnat angajamentul, prin care a fost informat despre prevederile art. 26
alin. (3) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, potrivit carora functionarul public cu statut
special delegat la cursuri de formare initiald sau la programe de dezvoltare
profesionald in institutiile de invatdmant care pregatesc personal pentru acest
minister, inclusiv la studii superioare de licenta si de master in tara sau in straintate,
semneaza un angajament prin care isi asumd obligatia de a activa in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionala,
potrivit termenului specificat in pct. 5 din prezentul Regulament. Dumitru Avornic
s-a obligat sa respecte conditiile prevederilor legale (f. d. 11).

Potrivit certificatului nr. 188 din 07 octombrie 2020, eliberat de Directia de
Politie mun. Chisindu, cu privire la salariul calculat si achitat lui Dumitru Avornic,
se confirma ca in perioada 01 septembriec 2017 - 01 aprilie 2018, cheltuielile
suportate de catre Inspectoratul General al Politiei, pentru dezvoltarea profesionala



au fost achitate paratului cu titlul de salariu din contul Inspectoratului General al
Politiei.

Instanta de fond si instanta de apel au stabilit ca Dumitru Avornic nu a activat
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne dupa absolvirea cursurilor de dezvoltare
profesionald, stiind cd dupa absolvirea cursurilor sau programelor de dezvoltare
profesionald urmeaza sa activeze in cadrul Ministerului Afacerilor Interne pentru o
perioada nu mai pugin de 5 ani, in caz contrar va restitui integral Ministerului
Afacerilor Interne cheltuielile suportate pentru dezvoltarea sa profesionala, care sunt
constituite din salariul Incasat pe perioada aflarii la instruire, calculat in conditiile
legii.

Din momentul angajarii si momentul demisiondrii, s-au scurs mai putin de 5
ani, fiind incélcate prevederile angajamentului din 10 august 2017.

Astfel, instantele de judecata au ajuns la concluzia ca Dumitru Avornic a
activat in cadrul Inspectoratului de Politie Riscani al Directiei de Politie a
mun. Chisinau a IGP MAI, mai putin de 5 ani, si respectiv, urmeaza sa restituie
cheltuielile pentru instruirea profesionala ce a constat din salariul lunar calculat
pentru perioada de instruire, ce constituie suma de 22 355,87 de lei, excluzand suma
de 5 700 de lei achitata benevol.

Potrivit pct. 8) al Anexei nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie
2009, functionarul public va restitui integral autoritatii publice cheltuielile suportate
pentru dezvoltarea sa profesionald, indiferent de sursa de finantare, inclusiv salariul
incasat pe perioada afldrii la instruire, calculate in conditiile legii, in urmatoarele
cazuri: 1) nu a absolvit din vina sa formele de dezvoltare profesionald; 2) nu a activat
in serviciul public, dupa absolvirea formelor de dezvoltare profesionala, inclusiv a
studiilor de masterat, intreaga perioada specificatd in angajament.

In acelasi timp, instanta de apel a mentionat ci temeiurile de casare a hotararii
instantei de fond au fost invocate pur declarativ de apelant, fara a fi aduse argumente
relevante in sensul existentei respectivelor temeiuri de casare integrala a hotararii
judecatoresti, or, Avornic Dumitru nu a argumentat necesitatea atragerii in proces a
Academiei ,,Stefan cel Mare”, precum si care drepturi si interese legitime ale
acesteia sunt afectate prin hotararea judecatoreascd pronuntata in prezenta cauza
civila.

La 05 mai 2023, prin intermediul postei electronice, Dumitru Avornic a
declarat recurs impotriva deciziei din 01 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului, casarea integrald a deciziei instantei de apel, cu
adoptarea unei noi decizii de remitere a cauzei spre rejudecare in instanta de apel,
respingerea cererii de chemare in judecatd, obligarea Inspectoratului General al
Politiei de a recalcula suma de 28 055,87 de lei, in calitate de cheltuieli suportate
pentru dezvoltarea profesionala, la suma de 5 700 de lei, precum si de a considera
executatd creanta lui fatd de Inspectoratul General al Politiei in suma de 5 700 de
lei, ce a fost achitata la 25 ianuarie 2021 (f. d. 164-168).

In motivarea recursului, recurentul Dumitru Avornic a indicat cd in timpul
dezbaterilor a solicitat prin cerere scrisd de la instanta de fond ca sa fie atrasa in
proces in calitate de intervenient accesoriu Academia ,,Stefan cel Mare”, deoarece
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in probele prezentate de Inspectoratul General al Politiei nu este demonstrat faptul
ca dansul fizic a frecventat cursurile de dezvoltare profesionala, fiind prezentate
instantei doar copia certificatului de finalizare a cursurilor, dar nu si dovada
frecventarii fizice a orelor de studii, conditie care nu a aut loc, deoarece a fost in
indeplinirea atributiilor de serviciu.

Instanta de fond si instanta de apel nu a tinut cont de prevederile art. 67
alin. (3) si (5) din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2
luni de la data comunicarii hotararii sau deciziei integrale, dacd legea nu prevede
altfel.

Din materialele dosarului rezulta ca copia deciziei motivate din 01 martie
2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost expediata la adresa electronica a recurentulu,
la 24 martie 2023, fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica anexat la
actele cauzei (f. d. 160 verso).

Astfel, se constata cd recurentul s-a conformat prevederilor legale si a declarat
recursul la 05 mai 2023, in termenul legal.

La 22 iunie 2023, Inspectoratul General al Politiei a depus referinta, solicitand
considerarea recursului ca fiind inadmisibil (f. d. 171-176).

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considerda oportun de a
invedera ca, prin Legea pentru modificarea unor acte normative (modificarea
cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din 31 iulie
2023, in vigoare 18 august 2023, cu exceptia art. IV, V pct. 1-9 si 11-16 si art. VII
— 01 septembrie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 318-
321 art. 570 din 18 august 2023, au fost introduse modificari n Codul de procedura
civila, inclusiv la capitolul XXXVIII — Recursul, sectiunea a 2-a, recursul impotriva
actelor de dispozitie ale curtilor de apel.

Conform art. Xl alin. (3) din Legea pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr. 246
din 31 1ulie 2023, recursurile depuse la Curtea Suprema de Justifie pana la data
intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi examinate Tn baza temeiurilor in vigoare la
data depunerii recursurilor.

In aceastd consecventi, se deduce ci admisibilitatea recursului declarat de
Dumitru Avornic impotriva deciziei din 01 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
va fi examinatd in baza temeiurilor stipulate in redactia art. 432 din Codul de
procedura civilad in vigoare pana la 01 septembrie 2023.

Examinand admisibilitatea recursului, fara prezenta participantilor la proces,
in acord cu procedura specificata la art. 440 din Codul de procedura civila,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat
de Dumitru Avornic, este inadmisibil, pentru motivele ce succed.

In conformitate cu art. 440 alin. (1) si (2) din Codul de proceduri civila, in
cazul in care se constata existenta unuia dintre temeiurile prevazute la art. 433,
completul din 3 judecatori, printr-o incheiere irevocabila adoptatd in lipsa partilor,
declara recursul inadmisibil.



Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a
Curtii Supreme de Justitie si se expediaza partilor.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, procedura
admisibilitdtii constd in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de
procedura civila (in redactia in vigoare la data depunerii cererii de recurs).

In conformitate cu prevederilor art. 432 alin. (1) din Codul de procedura
civila, partile si alti participanti la proces sunt in drept sa declare recurs in cazul in
care se invoca Incdlcarea esentiald sau aplicarea eronata a normelor de drept material
sau a normelor de drept procesual.

Alineatele (2) si (3) ale aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incdlcare sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate
la alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in
care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul
in care instanta de recurs considera cd aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Verificand motivele de casare, invocate in recurs de catre Dumitru Avornic,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atestd cd acestea nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de
procedura civila, deoarece se refera la dezacordul recurentului cu solutia pronuntata
de catre instanta de apel si nu releva incalcarea esentiald sau aplicarea eronata a
normelor de drept material sau procedural, respectiv nu constituie temei de casare a
deciziei recurate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, verificand din oficiu,
existenta circumstantelor expuse in art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila,
si anume daca au fost savarsite alte incalcari decat cele indicate ce ar constitui temei
de declarare a recursului in cazul si in masura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a cauzei sau daca instanta de apel a apreciat probele
arbitrar, sau daca ar exista erori comise ce ar duce la incdlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, nu a depistat.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cd recursurile
exercitate conform Sectiunii a II-a au caracter devolutiv numai asupra problemelor
de drept material si procedural, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si
temeinicia ei in fapt.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civila, cererea de
recurs se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

Totodata, potrivit jurisprudentei CtEDO, recursul trebuie sa fie efectiv, adica
sa fie capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, sa posede puterea de
a indrepta in mod direct starea de lucruri.



Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sd cuprindd o motivare corespunzatoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera netemeinicia
hotararii si care se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4)
din Codul de procedura civila. Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor
faptice ale cauzei, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de
netemeinicie pe care se bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului
insemnand nu doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in
apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii,
instanta a pronuntat o hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o simpla
indicare a textelor de lege, ci implica determinarea greselilor imputate instantei de
apel si o minima argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea
probelor pe care se bazeaza aceste Critici.

Drept urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca
argumentele invocate de catre recurent nu pot constitui temei de admisibilitate a
recursului, deoarece nu denotd incélcarea esentiald sau aplicarea eronata a normelor
de drept material sau a normelor de drept procedural, si, respectiv, nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

In astfel de circumstante, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneaza de a aprecia recursul declarat de Dumitru Avornic ca fiind
inadmisibil.

Conform celor expuse, in temeiul art. 431 alin. (1) s (2), art. 433 lit. a), 440
alin. (1) si (2) din Codul de procedurd civilda, Completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:
Se considera inadmisibil recursul declarat de Dumitru Avornic Tmpotriva
deciziei din 01 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Oxana Parfeni

Judecatori Aliona Donos

Diana Stanila



