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INCHEIERE

06 februarie 2024 mun. Chisindu

Completul de judecata special, instituit in cadrul Curtii Supreme de Justitie
pentru examinarea contestatiilor declarate impotriva deciziilor Comisiel
independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele
de autoadministrare ale judecdtorilor si procurorilor

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Ion Malanciuc

judecatorii Diana Stanila
Igor Manascurta

Grefier Renata Gorodisteanu

Cu participarea:
Reprezentantul paratei, avocatul Roger Gladei

examinand in sedintd publicd propunerea reclamantei Bostan Angela, depusa
prin intermediul reprezentantului Balan Petru, de recuzare a judecétorilor Curtii
Supreme de Justitie, Boris Talpa, Aliona Donos, Oxana Parfeni,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de contestare depusa
de Bostan Angela impotriva Comisiei independente de evaluare a integritatii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor
si procurorilor cu privire la anularea deciziei si obligarea parater sd emita act
administrativ individual favorabil de promovare,

constata:

La 09 ianuarie 2024, Bostan Angela a depus cerere de contestare Tmpotriva
deciziei Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, prin care a
solicitat anularea deciziei Comisiei independente de evaluare a integritatii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor
si procurorilor nr. 5 din 21 decembrie 2023 ,,cu privire la evaluarea reluata a Angelei
Bostan, candidata la functia de membru in Consiliul Superior al Magistraturii” si
dispunerea reevaludrii candidatului de catre Comisia independenta de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor.



Prin dispozitia Presedintelui interimar al Curtii Supreme de Justitie nr. 179 din
27 octombrie 2023 ,,Cu privire la modificarea dispozitiei nr. 29 din 29 martie 2022”,
a fost modificata componenta Completul de judecata special, instituit in cadrul Curtii
Supreme de Justitie, pentru examinarea contestatiilor declarate impotriva deciziilor
Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru
in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, In componenta: lon
Malanciuc (presedinte), Oxana Parfeni si Aliona Donos (judecatori). Membru
supleant — Boris Talpa (judecator).

La 09 ianuarie 2024, ora 12:39, cauza nominalizata a fost repartizata in mod
automat-aleatoriu, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor,
spre examinare in prima instantd judecatorului-raportor Ion Malanciuc.

Prin incheierea din 10 ianuarie 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-a admis
declaratia de abtinere a judecatorului completului de judecatd special, instituit n
cadrul Curtii Supreme de Justitie, [on Malanciuc, de la examinarea prezentei cauze.

La 10 ianuarie 2024, ora 16:38, cauza nominalizata a fost repartizatd in mod
repetat automat-aleatoriu, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor, spre examinare in prima instanta judecatorului-raportor Aliona Donos.

Prin incheierea din 15 ianuarie 2024 a Presedintelui interimar al Curtii
Supreme de Justitie, s-a confirmat completul de judecatd special, instituit in cadrul
Curtii Supreme de Justitie, pentru examinarea contestatiilor declarate impotriva
deciziilor Comisiei independente de evaluare a integritatii candidatilor la functia de
membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, pentru
examinarea cauzel de contencios administrativ nr. 3-2/24, intentata la cererea de
contestare depusa de Bostan Angela Tmpotriva Comisiei independente de evaluare a
integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor privind anularea deciziei nr. 5 din 21 decembrie 2023
,cu privire la candidatura Angelei Bostan, candidat la functia de membru in
Consiliul Superior al Magistraturii si dispunerea reevaludrii candidatului de catre
Comisie, in urmatoarea componenta: Oxana Parfeni — presedinte, judecator, Aliona
Donos si Boris Talpd — judecatori.

Examinarea cauzei cu participarea partilor a fost stabilita pentru data de 01
februarie 2024, ora 10:00.

La 01 februarie 2024, ora 09:35, reclamanta Bostan Angela, prin intermediul
reprezentantului Balan Petru a inregistrat in scris propunerea de recuzare a intregului
Complet de judecata special, instituit in cadrul Curtii Supreme de Justitie, in
componenta magistratilor Oxana Parfeni, Aliona Donos si Boris Talpa, solicitand
admiterea cererii de recuzare si examinarea acesteia in lipsa.

In motivarea cererii de recuzare, in esenti, a invocat lipsa de impartialitate a
judecatorilor recuzati, care se manifesta prin faptul ca magistratii respectivi nu sunt
judecatori ai Curtii Supreme de Justitie, or, au fost transferati temporar la Curtea
Suprema de Justitie in temeiul unor prevederi legale derogatorii, care sunt contrarii
Constitutiei si care afecteaza calitatea de tribunal constituit in baza legii si care duc
la incdlcarea dreptului la un proces echitabil, garantat de art. 6§1 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Reclamanta considera ca judecdtorii cu functii permanente in instante
judecatoresti inferioare sunt judecdtori temporari la Curtea Suprema de Justitie, care
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a priori nu au dreptul sa judece in fond o cauza in contencios administrativ initiata
de un magistrat de nivelul Curtii de Apel Chisinau. Judecdtorii a caror recuzare se
cere nu sunt judecdtori inamovibili ai Curtii Supreme de Justitie, or inamovibilitatea
este o puternicd garantie a independentei judecatorului, fiind o masura de protectie
a acestuia si o garantie oferitd justitiabililor despre certitudinea independentei
magistratului.

Din acest punct de vedere, judecatorii nu sunt nici independenti fata de puterea
politica (care are interes major in respingerea contestatiilor judecatorilor incomozi)
ca ar rezista presiunilor externe (ale politicului).

Modul in care au fost transferati si numiti temporar in functie de judecatori ai
caror recuzare se cere, probeaza caracterul dependent al acestora fatd de puterea
executivd politicd din Republica Moldova si afecteaza puternic garantia de
independenta a lor.

In opinia reclamantei aflarea judecitorilor recuzati in acest complet de
judecata care examineaza in fond cauza de contencios administrativ genereaza riscul
obiectiv ca opinia lor in calitate de judecatori nu va fi obiectiva si independenta,
calitatea de instanta instituita in baza legii va fi puternic afectata.

Finalmente, reclamanta si reprezentantul acesteia au invocat ca circumstantele
expuse, demonstreaza in mod destul de cert ca judecatorii recuzati, nu oferd toate
garantiile suficiente pentru a exclude, in persoana lor, orice banuiald legitima, iar
aceste conditii ,,banuiald legitimad” privind lipsa de impartialitate a judecatorului este
una obiectiv justificata, si in cazul in care vor participa la examinarea cauzei va fi
incalcat dreptul la o instantd impartiala si instituitd in baza legii, in sensul art. 6§ 1 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

In sedinta de judecata, fiind instiintati legal despre ora, data si locul petrecerii
acesteia, reclamanta Angela Bostan si avocatul Petru Balan nu s-au prezentat.

In sedinta de Judecatd, reprezentantul paratei, Comisiei independente de
evaluare a integritdtii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, avocatul Roger Gladei, a solicitat
respingerea propunerii de recuzare ale membrilor Completului de judecata special,
instituit in cadrul Curtii Supreme de Justitie, Aliona Donos, Oxana Parfeni si Boris
Talpa, ca fiind neintemeiata.

Examinand in sedintd de judecatd publica propunerea reclamanter Bostan
Angela, depusd prin intermediul reprezentantului Balan Petru, de recuzare a
membrilor Completului de judecata special, instituit in cadrul Curtii Supreme de
Justitie, Boris Talpa, Aliona Donos si Oxana Parfeni, Completul de judecata special
instituit in cadrul Curtii Supreme de Justitie considerd cd aceasta este neintemeiata
s urmeaza a fi respinsa, din motivele ce succed.

Conform art. 14 alin. (4) din Legea privind unele masuri aferente selectarii
candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor
si procurorilor nr. 26 din 10 martie 2022, in cazul abtinerii sau recuzarii membrului
completului de judecatd special, examinarea cererii respective se face de catre
ceilalti membri ai completului special, cu substituirea membrului a carui abtinere
sau recuzare se discutd de citre membrul supleant. In cazul admiterii cererii de
recuzare sau abtinere, cauza se examineazd cu substituirea judecdtorului vizat de
catre membrul supleant.



Prevederile art. 14 alin. (6) din Legea nr. 26/2022 statueaza ca, cererea de
contestare a deciziei Comisiei de evaluare se judeca in conformitate cu procedura
prevazutd in Codul administrativ, cu exceptiile stabilite prin prezenta lege, si nu are
efect suspensiv asupra deciziilor Comisiei de evaluare, alegerilor sau concursului la
care participa candidatul respectiv.

Conform art. 202 alin. (1) din Codul administrativ, judecatorul care
examineaza actiunea in contencios administrativ trebuie sa se abtina sau poate fi
recuzat in baza temeiurilor prevazute la art. 49 si 50.

Potrivit art. 50 din Codul administrativ, pentru o autoritate publica intr-o
procedurd administrativa nu pot actiona, de asemenea, persoanele in privinta carora
existd un motiv de justificare a neincrederii fata de o exercitare impartiald a functiei.
Motivul indicat la alin. (1) poate exista, in special, atunci cand persoana care
actioneazd pentru autoritatea publica: a) intretine relatii personale stranse cu un
participant la procedura administrativa ori cu reprezentantul legal sau imputernicit
al acestuia; b) si-a expus parerea in public Tn mod depreciativ sau intr-un alt mod ce
poate fi contestat In privinta unui participant la aceasta procedurd; c) si-a expus
parerea in public cu privire la finalitatea procedurii sau la aprecierea probelor pana
la incheierea procedurii; d) are un interes economic sau personal fatd de rezultatul
procedurii administrative.

In acelasi timp, art. 202 alin. (4) din Codul administrativ prevede ci recuzarea
sau abtinerea judecdtorului se examineazd in ordinea prevazutd in Codul de
procedura civila.

In conformitate cu art. 50 alin. (1) lit. ¢) din Codul de procedura civila,
judecatorul care judeca cauza urmeaza a fi recuzat daca are un interes personal,
direct sau indirect, In solutionarea cauzei ori existd alte Imprejurari care pun la
indoiala obiectivitatea si nepdrtinirea lui.

In baza art. 52 alin. (2) si (4) din Codul de proceduri civild, propunerea de
recuzare trebuie sd fie motivata.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie conchide cd motivele
invocate de cadtre reclamanta Bostan Angela nu cad sub incidenta art. 50 din Codul
administrativ.

Argumentele care au fost invocate drept temei de recuzare a judecatorilor
Curtii Supreme de Justitie, Boris Talpa, Aliona Donos si Oxana Parfeni se referd, in
esentd, la dezacordul acesteia cu privire la modul de numire a magistratilor Oxana
Parfeni, Aliona Donos si Boris Talpd in functia de judecatori la Curtea Suprema de
Justitie, circumstantd care nu cade sub incidenta art. 50 din Codul administrativ si
care ar constitui o suspiciune de impartialitate.

In acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie noteazi
ca, cadrul legal care a servit drept temei pentru transferul temporar, pentru o perioada
de 6 luni, incepand cu 10 mai 2023, in functia de judecator la Curtea Suprema de
Justitie, al unor judecatori, inclusiv ai judecatorilor Aliona Donos, Oxana Parfeni si
Boris Talpd este Legea nr. 65 din 30 martie 2023 privind evaluarea externa a
judecatorilor si a candidatilor la functia de judecdtor al Curtii Supreme de Justitie,
care este in vigoare §i poartd un caracter obligatoriu, fiind executorie si opozabila
tuturor subiectilor de drept.



La fel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca
potrivit prevederilor art. 21 alin. (8) din Legea nr. 65 din 30 martie 2023 privind
evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii
Supreme de Justitie, in cazul in care buna functionare a Curtii Supreme de Justitie
este grav afectatd din cauza numarului de posturi vacante, Consiliul Superior al
Magistraturii poate transfera, cu titlu temporar, prin derogare de la prevederile Legii
nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului, din instantele de nivel inferior
judecatori care corespund criteriilor legale de ocupare a functiei de judecator al
Curtii Supreme de Justitie. Transferul temporar va fi incetat la ocuparea a cel putin
11 dintre posturile de judecator al Curtii Supreme de Justitie, iar judecatorii temporar
transferati revin in functiile detinute Tnaintea transferului.

Prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 142/8 din 02 mai 2023,
s-a dispus transferarea temporara, pentru o perioada de 6 luni, incepand cu 10 mai
2023, in functia de judecdtori ai Curtii Supreme de Justitie, a mai multor judecatori
din instantele ierarhic inferioare, inclusiv a judecatorilor Aliona Donos, Oxana
Parfeni si Boris Talpa.

Prin hotararea nr. 506/31 din 02 noiembrie 2023, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii a prelungit termenul de transfer temporar, in functia de judecator la
Curtea Suprema de Justitie, pand la ocuparea a cel putin 11 posturi de judecator,
pentru judecatorii : Aliona Donos de la Judecatoria Balti, Sergiu Daguta de la Curtea
de Apel Chisindu, Ion Malanciuc de la Judecdtoria Criuleni, Viorica Puica de
Judecatoria Chigindu, sediul Centru, Oxana Parfeni de la Judecatoria Chisindu,
sediul Centru, Boris Talpa de la Curtea de Apel Chisindu si Ghenadie Eremciuc de
la Judecatoria Balti.

Totodata, prin hotararea nr. 507/31 din 02 noiembrie 2023, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a transferat temporar, in functia de judecator la Curtea
Suprema de Justitie, Incepand cu data de 12 noiembrie 2023, pana la ocuparea a cel
putin 11 posturi de judecator, judecatorii Diana Stanila de la Curtea de Apel Balti si
Igor Manascurta de la Curtea de Apel Chisinau.

Mai mult ca atat, prin decizia Curtii Constitutionale nr. 100 din 10 august 2023
(dosarul nr.123a/2023) de inadmisibilitate a sesizarilor nr. 123a/2023, nr. 159g/2023
sinr. 169g/2023 pentru controlul constitutionalitdtii art. 21 alin. (8) din Legea nr. 65
din 30 martie 2023 privind evaluarea externd a judecdtorilor si a candidatilor la
functia de judecdtor al Curtii Supreme de Justitie (transferul temporar al unor
judecatori la Curtea Suprema de Justitie), s-au declarat inadmisibile sesizarile pentru
controlul constitutionalitatii art. 21 alin. (8) din Legea nr. 65 din 30 martie 2023
privind evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al
Curtii Supreme de Justitie, depuse de Vlad Batrincea si Adrian Albu, deputati in
Paramentul Republicii Moldova, de avocatii Nicolae Posturusu, Petru Balan si lon
Vizdoga, in interesele lui Igor Dodon, parte in dosarul nr. 1r-arest-3/2023, pendinte
la Curtea Suprema de Justitie, precum si de catre Neonila Casian, reclamanta in
dosarul nr. 2ra-1654/2022, pendinte la Curtea Suprema de Justitie.

La acest capitol, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza
ca, suportul legal care a servit drept temei pentru transferul temporar, pana la
ocuparea a cel putin 11 posturi de judecatori, incepand cu 12 noiembrie 2023, in
functia de judecator la Curtea Suprema de Justitie, a unor judecatori din cadrul
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instantelor judecatoresti nationale, inclusiv a judecatorilor Diana Stanila si Igor
Manascurtd, este Legea nr. 65 din 30 martie 2023 privind evaluarea externa a
judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie
(art. 21 alin. (8)), care la moment este in vigoare, poarta un caracter obligatoriu, este
executorie si este opozabila tuturor subiectilor de drept.

Pe cale de consecintd, prin dispozitia Presedintelui interimar al Curtii
Supreme de Justitie nr. 179 din 27 octombrie 2023 ,,Cu privire la modificarea
dispozitiei nr. 29 din 29 martie 2022, a fost modificatd componenta Completul de
judecata special, instituit In cadrul Curtii Supreme de Justitie, pentru examinarea
contestatiilor declarate impotriva deciziilor Comisiei independente de evaluare a
integritdtii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, in componenta: lon Malanciuc (presedinte), Oxana
Parfeni si Aliona Donos (judecdtori). Membru supleant — Boris Talpa (judecator).

Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge propunerea reclamantei Bostan Angela,
depusa prin intermediul reprezentantului Balan Petru, de recuzare a judecatorilor
Curtii Supreme de Justitie, Boris Talpa, Aliona Donos si Oxana Parfeni.

in conformitate cu art. 50, art. 52, art. 202 alin. (1), (3)-(4) si art. 230 din
Codul administrativ, precum si in corespundere cu art. 53 si art. 54 alin. (3) din Codul
de procedura civila, Completul de judecata special, instituit in cadrul Curtii Supreme
de Justitie,

dispune:

Se respinge propunerea reclamantei Bostan Angela, depusa prin intermediul
reprezentantului Balan Petru, de recuzare a judecatorilor Curtii Supreme de Justitie,
Boris Talpa, Aliona Donos, Oxana Parfeni, de la judecarea cauzei de contencios
administrativ intentatd la cererea de contestare depusa de Bostan Angela impotriva
Comisiei independente de evaluare a integritdtii candidatilor la functia de membru
in organele de autoadministrare ale judecdtorilor si procurorilor cu privire la
anularea deciziei si obligarea paratei sa emita act administrativ individual favorabil
de promovare.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei
judecatorul [on Malanciuc

judecatorii Diana Stanila

Igor Manascurta



