Dosarul nr. 3ra-508/2023
2-22066218-01-3ra-26052023

Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul Central (jud: I.Rusu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud: S.Procopciuc, E.Grumeza, N.Chircu)

INCHEIERE
07 februarie 2024 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

judecatori lon Malanciuc
Diana Sténila

examinand admisibilitatea recursului depus de Grecu lurie,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Grecu lurie Tmpotriva Consiliului satului Ciuciulea, raionul
Glodeni, Primaria satului Ciuciulea, raionul Glodeni, consilierul in Consiliul local
Ciuciulea r.Glodeni — Grecu Valeriu cu privire la constatarea faptului limitarii
dreptului de acces la informatie, obligarea furnizarii informatiei, repararea
prejudiciului moral cauzat,

Tmpotriva deciziei din 28 februarie 2023 a Curtii de Apel Balti,

constata:

La 12 mai 2022 Grecu lurie a Tnaintat actiune in contencios administrativ
impotriva Consiliului satului Ciuciulea, raionul Glodeni, Primaria satului Ciuciulea
raionul Glodeni, consilierul in Consiliul local Ciuciulea r.Glodeni — Grecu Valeriu
privind constatarea faptului limitarii dreptului de acces la informatie, obligarea
prezentarii informatiei, repararea prejudiciului moral cauzat.

In motivarea actiunii reclamantul a relatat ca la 4 aprilie 2022, cu nr.80 a
depus cerere catre consilierul local Valeriu Grecu, Consiliul local s.Ciuciulea si
Primaria s.Ciuciulea, r-nul Glodeni prin care a solicitat accesul la informatiile
publice.

La 15 aprilie 2022 a receptionat raspunsul cu nr.174 cu care nu este de acord,
deoarece acesta nu contine informatiile solicitate si anume familiile candidatilor,
cat si CV si copiile diplomelor de studii superioare ale candidatilor, care au
participat la concursul functiei publice.

A mentionat ca paratii, potrivit competentelor si obligatiunilor de serviciu
urmau sa publice pe pagina web a Primariei informatiile publice solicitate.

A considerat raspunsul oferit pur formal, care dupa forma si continut
contravine legislatiei.

A solicitat Grecu Iurie constatarea faptului limitarii dreptului la accesul la
informatie, obligarea prezentdrii informatiei solicitate, incasarea de la parati in
mod solidar a prejudiciului moral in marime de 3000 lei, examinarea cauzei in
lipsa sa.



Prin incheierea Judecatoriei Drochia, sediul central din 10 octombrie 2022 s-a
declarat inadmisibild actiunea in contencios administrativ formulatd catre
consilierul local Grecu Valeriu.

Prin hotararea Judecatoriei Drochia, sediul central din 10 octombrie 2022
actiunea in contencios administrativ s-a respins ca neintemeiata.

Prin decizia din 28 februarie 2023 a Curtii de Apel Balti s-a respins apelul
declarat de Grecu lurie si s-a mentinut incheierea si hotararea Judecatoriei Drochia,
sediul central.

Instanta de apel a invocat ca Grecu lurie este subiect de sesizare in temeiul
Legii privind accesul la informatie nr.982 din 11 mai 2000, avand un drept garantat
constitutional de acces la informatie, iar Primaria s.Ciuciulea si Consiliul satului
Ciuciulea, raionul Glodeni sunt furnizori ai informatiei solicitate, avand obligatia
sa asigure accesul solicitantilor la informatia oficiala.

Sub acest aspect este relevant de a stabili, care informatie intrd in aria celor
oficiale ce pot forma obiectul furnizarii conform Legii privind accesul la
informatie nr.982 din 11 mai 2000.

Informatie oficiald este acea informatie care priveste activitatile sau rezulta
din activitdtile unei autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul,
forma sau de modul de exprimare a informatiei. Orice informatie care se refera
la/sau rezultd din activitdtile unei institutii sau autoritati publice, ori ale unei regii
autonome care utilizeaza bani publici in sensul Legii privind accesul la informatie
nr. 982-XIV din 11 mai 2000, constituie informatie oficiala, care urmeaza a fi
furnizata solicitantilor.

Tn acest sens, art.6 alin. (1) din Legea privind accesul la informatie, defineste
,informatiile oficiale in sensul acestei legi” ca fiind toate informatiile aflate in
posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate,
prelucrate, sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la
dispozitia lor in conditiile legii de catre alti subiecti de drept.

In conformitate cu art.7 alin. (1) lit.a) si b) din Legea citatd, exercitarea
dreptului de acces la informatie poate fi supusa doar restrictiilor reglementate prin
lege organica si care corespund necesitdtilor: respectarii drepturilor si reputatiei
altei persoane; protectiei securitdtii nationale, ordinii publice, ocrotirii sdnatatii sau
protectiei moralei societatii.

Conform art.10 alin.1 din Legea privind accesul la informatie nr.982 din
11.05.2000, persoana are dreptul de a solicita furnizorilor de informatii, personal
sau prin reprezentantii sdi, orice informatii aflate in posesia acestora, cu exceptiile
stabilite de legislatie.

Articolul 11 alin.(1) pct.2-4 din Legea privind accesul la informatie nr.982
din 11.05.2000, furnizorul de informatii, in conformitate cu competentele care ii
revin, este obligat: 1) sd asigure informarea activa, corecta si la timp a cetatenilor
asupra chestiunilor de interes public si asupra problemelor de interes personal; 2)
sa garanteze liberul acces la informatie; 3) sa respecte limitarile accesului la
informatie, prevazute de legislatie, in scopul protejarii informatiei confidentiale,
vietil private a persoaneil §i securitatii nationale; 4) sa respecte termencle de
furnizare a informatiei, prevazute de lege.

Instanta de apel a mentionat cd, accesul la informatiile oficiale constituie un
drept fundamental al persoanei de a fi informat, o0 modalitate de control asupra



activitdtii autoritatilor publice, de stimulare a formadrii opiniilor §i participarii
active a populatiei la procesul de luare a deciziilor Tn spirit democratic.

Conform art.12 alin.1 din Legea privind accesul la informatie nr.982 din
11.05.2000, informatiile oficiale vor fi puse la dispozitia solicitantilor in baza unei
cereri scrise sau verbale.

Potrivit art.15 alin.1-3 din Legea privind accesul la informatie nr.982 din
11.05.2000, cererile scrise cu privire la accesul la informatie vor fi inregistrate in
conformitate cu legislatia cu privire la registre si petitionare. Cererile respective
vor fi examinate si satisfacute de functionarii publici responsabili de furnizarea
informatiilor. Deciziile, luate in conformitate cu prezenta lege, vor fi comunicate
solicitantului intr-un mod ce ar garanta receptionarea si constientizarea acestora

Reiesind din materialele cauzei, instanta de apel a constatat ca
apelantului/reclamantului Grecu lurie i-a fost furnizata informatia solicitata prin
cererea dansului din 4 aprilie 2022, inregistrata sub nr.80.

Astfel, cd prin raspunsul nr.174 din 15 aprilie 2022 i s-a oferit raspuns la
intrebarea adresata si s-a explicat imposibilitatea prezentarii documentelor privind
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei publice vacante de secretar al
Consiliul local Ciuciulea pe motivul distrugerii acestora, conform procesului-
verbal nr.2 din 30.05.2013 a comisiei de expertizd a dosarelor Primariei, fiind
anexat procesul -verbal nr.2 din 30.05.2013, cat si decizia consiliului local nr.1/2
din 21.01.20009.

In aceste conditii, instanta de apel a relatat ca furnizorul de informatii a dat
raspuns la cererea lui Grecu Iurie, nefiind incalcat dreptul la informatie a
solicitantului.

La 21 aprilie 2023 Grecu lurie a depus recurs nemotiv si recurs motivat
Tmpotriva deciziei din 28 februarie 2023 a Curtii de Apel Balti, solicitdnd casarea
deciziei instantei de apel cu remiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel.

in sustinerea recursului, a invocat dezacordul sau cu solutia instantei de apel,
cu incalcarea normelor de drept material si procesual, iar circumstantele importante
pentru solutionarea cauzei nu au fost elucidate pe deplin.

Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a
fost modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv
Cartea a treia "Procedura contenciosului administrativ’’ din Codul administrativ, in
special prevederile cu privire la temeiurile recursului.

Totusi, art. XTI alin. (3) din Legea mentionatd, prevede ca recursurile depuse la
Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi
examinate Tn baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura
civila cdtre stipuleaza cd, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.

Legea procedurala civild care impune obligatii noi anuleazd sau reduce
drepturile procedurale ale participantilor la proces, limiteazd exercitarea unor
drepturi ori stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare nu are putere
retroactiva.



In consecintd, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie, la
examinarea admisibilitatii recursului, va aplica prevederile Codului administrativ
in redactia in vigoare la data declararii recursului.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotarérile curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ (in
redactia de pana la 01 septembrie 2023), Curtea Suprema de Justifie examineaza
din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se
declara ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara inadmisibil Tn special cand
recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin. (1).

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ (in redactia
de pana la 01 septembrie 2023), recursul se depune la instanta de apel in termen de
30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un
termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune
impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Totodata, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art. 195 din Codul
administrativ potrivit carora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

In conformitate cu art. 110 din Codul de procedurd civili, termen de
procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul
caruia instanta (judecdtorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedurd ori sa
Tncheie un ansamblu de acte.

Conform art.111 alin.(1)-(4) din Codul de procedura civild, actele de
procedurd se efectueazi in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este
stabilit prin lege, termenul de procedura se fixeaza de catre instanta judecatoreasca.
Termenul de procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei
comunicarii actului de procedura, a unei perioade sau prin referire la un eveniment
viitor si cert cd se va produce. In ultimul caz, actul de proceduri poate fi efectuat in
decursul intregii perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de
un eveniment sau moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de
comunicarea actului de 3 procedura, atunci ziua survenirii evenimentului sau a
momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului. Daca inceputul
curgerii termenului se determina prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in
termen.

Potrivit art.113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedurd inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decdderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca termenele procedurale stabilesc regimul
optim pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de ordonare a realizarii
actiunilor procedurale si fortificarea securitdtii raporturilor juridice. Exercitarea
unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru,
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prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se subsumeaza si
instituirea unor termen, dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu
mai este posibila.

Potrivit art. 223 din Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie
prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art. 96-114.

Conform art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de
comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.

Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvatd
obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

Potrivit art. 97 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publicd poate
alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare prin act de recunoastere a
receptionarii; b) notificare prin posta cu act de notificare; c) notificare prin posta cu
scrisoare recomandatd; d) notificare prin postd electronicd sau prin mijloace
electronice de comunicatie dedicate.

Reiesind din prevederile art. 109 alin. (1) si (2) din Codul administrativ,
rezulta cd un inscris poate fi notificat prin posta cu scrisoare recomandatd cu aviz
de receptie. Pentru probarea notificarii este suficient avizul de receptie.

Astfel, din actele cauzei cert rezultda ca Curtea de Apel Balti a pronuntat
decizia contestata la 28 februarie 2023, fiind notificata recurentului Grecu lurie
(dispozitivul) la data de 17 martie 2023, fapt ce se confirma prin avizul de receptie
DS8007577374AS anexat la dosar (f.d. 80).

Decizia motivata a instantei de apel a fost notificata recurentului la 13 aprilie
2023, fapt ce se confirma prin avizul de receptie DS8004678114AS anexat la dosar
(f. d.83).

In acest context, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide
ca actiunile instantei de apel cu privire la expedierea copiei dispozitivului deciziei
din 28 februarie 2023 a Curtii de Apel Balti (f.d.78, 80), corespund intru totul
exigentelor legale.

Asadar, avand in vedere cele expuse mai sus, se intelege ca termenul de 30 de
zile, prevazut la art. 245 alin. (1) Cod administrativ, pentru prezentarea recursului
nemotivat a inceput sa curgd la data de 18 martie 2023, ziua imediat urmatoare
datei notificarii dispozitivului deciziei instantei de apel si urma sa expire la data de
17 aprilie 2023.

In pofida celor enuntate supra, Grecu lurie nu a depus cererea de recurs
nemotivatd impotriva deciziei instantei de apel, in interiorul termenului de 30 de
zile, prevazut la art. 245 alin. (1) Cod administrativ, depunand-o doar la 21 aprilie
2023, fapt inacceptabil potrivit prevederilor legale (f. d. 85-88).

Or, fiind cel interesat de solutionarea cauzei in ordine de recurs, Grecu lurie
trebuia sa intreprinda toate masurile necesare de a-si proteja dreptul de acces la
instantd, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO, prin efectuarea actului de
procedurd pana la expirarea termenului prevazut de lege, la caz, prin depunerea
recursului in conformitate cu art. 245 alin. (1) Cod administrativ.

In consecinta, intervine aplicarea sanctiunii procedurale prevazuti la art. 246
alin. (2) lit. d) Cod administrativ de declarare a recursului inadmisibil.

Conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sd isi exercite
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drepturile s1 sd 1si indeplineascd obligatiille cu buna-credintd, fard a Incélca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligatd sa respecte termenele
prevazute de lege, or, termenul de recurs prevazut la art. 245 din Codul
administrativ (in redactia de pand la 01 septembrie 2023), este considerat un
termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea acestuia atrage ca
si consecintd dupa sine decdderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale
de atac.

Totodata, admiterea spre examinare a unui recurs tardiv poate duce la
incalcarea principiului securitatii raporturilor juridice garantat de art. 6 § 1 din
Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale.

Imperioase spetei sunt si dezideratele statuate de CtEDO in cauza
Ponomaryov vs Ucraina, conform carora, desi, in spetd nu este vorba despre
desfiintarea unei hotdrari judecatoresti definitive si irevocabile in urma admiterii
unei cdi extraordinare de atac in lumina unor circumstante nou descoperite, ci de
redeschiderea unui proces dupd un interval considerabil de timp prin repunerea in
termenul de introducere a unei cai ordinare de atac, totusi reinnoirea acestui termen
dupa o perioadd indelungata si pentru motive neconvingatoare, reprezinta o decizie
care ar putea infrange principiul securitatii raporturilor juridice intr-un mod similar
cu o cale extraordinara de atac.

In acest caz, Inalta Curte a reiterat ci tine de obligatia partilor de a lua
masurile necesare privind protectia drepturilor sale de acces la justitie.

In atare circumstante, solutia de declarare a recursului depus de Grecu lurie,
ca fiind inadmisibil, este compatibila cu respectarea prevederilor Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului s1 a Libertatilor Fundamentale,
avand in vedere ca prelungirea nejustificatd a termenului pentru exercitarea
recursului ar leza principiul securitatii raporturilor juridice.

In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul depus de Grecu lurie ca
inadmisibil.

In conformitate cu art. 230 si art. 245, 246 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul
administrativ, completul de judecata

dispune:
Recursul depus de Grecu lurie, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.
Presedinte, judecator Aliona Miron

judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



