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Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central (E. Balan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (S. Procopciuc, N. Chircu, E. Grumeza)

INCHEIERE
07 februarie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului depus de Consiliul raional Singerei,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul Teritorial Balti al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului raional
Singerei, terti Maria Bajura si Maria Zait cu privire la anularea deciziei,

Tmpotriva deciziei din 16 mai 2023 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a respins
apelul declarat de Consiliul raional Singerei,

constata:

La 20 octombrie 2022 Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de Stat a Tnaintat cerere
de chemare in judecata Tmpotriva Consiliului raional Singerei, terti Maria Bajura prin
care a solicitat anularea 1n tot a actului administrativ, a deciziei Consiliului raional
Singerei nr. 3/13 din 01.08.2022 ,,Cu privire la numirea in functie publica prin transfer
a dnei Maria Bajura”.

In motivarea actiunii a invocat cd decizia Consiliului raional Singerei nr.3/13 din
01.08.2022 ,,Cu privire la numirea in functie publica prin transfer a dnei Maria Bajura”,
publicatd in Registrul de Stat al Actelor Locale pe data de 02.08.2022 a fost supusa
controlului legalititii. In cadrul exercitirii controlului obligatoriu de legalitate a fost
determinat faptul ca prin decizia respectiva Consiliul raional Singerei in conformitate cu
nota informativa ,,Cu privire la numirea in functie publicd prin transfer a dnei Maria
Bajura” a decis transferarea in interesul serviciului a dnei Maria Bajura din functia
publica de conducere de Sef Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei in functia
publicd de conducere de Sef Directie Educatie incepand cu data de 02.08.2022 pentru
un termen de 4 ani, cu atribuirea dnei Bajura Maria-Sef Directie Educatie a treptei de
salarizare - IV, clasa de salarizare - 94, coeficientul de salarizare-6,99, gradul de
calificare detinut corespunzator functiei publice (cod B 40): consilier de stat de clasa a
II-a.

A indicat reclamantul ca, in cadrul controlului s-a constatat ca, Decizia Consiliului
raional Singerei nr.3/13 din 01.08.2022 contravine normelor de drept, prin urmare la



22.08.2022, a expediat notificarea nr.1304/OT1-585 cu privire la ilegalitatea actului
controlat, solicitand abrogarea in tot a actului administrativ.

Reclamantul a relatat ca, ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante
de conducatorul organului local de specialitate in domeniul invatdmantului se efectueaza
in baza de concurs si este un factor care vorbeste de importanta functiei respective, de
faptul ca la aceasta functie pot pretinde numai persoane cu o pregatire speciala.

De asemenea, a mentionat ca, Consiliul raional este in drept sa numeasca in functie
de sef al Directiei Educatiei numai castigatorul concursului determinat de comisia de
concurs in baza rezultatelor de concurs. La fel, reclamantul considera ca, Consiliul local
era obligat prin lege sa-si exercite discretia, insd fara erori discretionare.

Prin decizie protocolard din 28 noiembrie 2022 a Consiliului raional Singerei, a
fost atrasd in proces in calitate de tert Maria Zaitev, persoana care exercita interimatul
functiei in cadrul Directie1 Asistentda Sociala si Protectia Familiei din cadrul Consiliului
raional Singerei.

Prin hotérarea din 29 noiembrie 2022 a Judecatoriei Balti, sediul Central, cererea
de chemare in judecata a fost admisa.

S-a anulat decizia Consiliului raional Singerei nr. 3/13 din 01.08.2022 ,,Cu privire
la numirea in functie publica prin transfer a Mariei Bajura™.

La 27 decembrie 2022, Consiliul raional Singerei a contestat hotararea din 29
noiembrie 2022 a judecatoriei Balti, sediul Central, solicitand admiterea cererii de apel,
casarea solutiei instantei de fond cu pronuntarea unei noi hotarari de respingere integrala
a cereril de chemare in judecata.

Prin decizia din 16 mai 2023 a Curtii de Apel Balti, s-a respins apelul declarat de
Consiliul raional Singerei (f.d. 151, 152-157).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a concluzionat ca, potrivit prevederilor pct.6
din Regulamentul-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale
aprobat prin Legea nr. 457-XV din 14.11.2003, Sefii de subdiviziuni din subordinea
consiliului raional sint desemnati prin decizie a consiliului, adoptata cu votul majoritatii
consilierilor prezenti, din randurile persoanelor care au castigat concursul pentru
ocuparea functiei respective, organizat de comisia de concurs in conformitate cu
legislatia in vigoare. Astfel, procedura ocuparii functiei de Sef a subdiviziunii din
subordinea consiliului raional/conducatorul organului local de specialitate in domeniul
invatamantului este petrecuta prin realizarea concursului, in conformitate cu legislatia
in vigoare.

Curtea de Apel Chisinau a mentionat ca, tinand cont de emiterea de catre Consiliul
raional Singerei a deciziei nr.3/13 din 01.08.2022 ,,cu privire la numirea in functie
publica prin transfer a Mariei Bajura”, rezultd ca Consiliul raional Singerei prin emiterea
actului administrativ supus litigiului, si-a extins sfera competentei in domeniul numirii
in functie a sefului de directie prin transfer, ci nu prin concurs asa cum prevede
legiuitorul Tn norma speciald prevazuta de art. 48 alin. 4 din Codul educatiei.

De asemenea, procedura de transfer si procedura de concurs de ocupare a unei
functii publice reprezintd proceduri distincte, astfel, ocuparea unei functii publice
superioare celei exercitate trebuie realizatd prin procedura concursului, aceastd
procedurd nu poate fi inlocuitd/suplinita prin procedura de transfer. Totodata la pct.17
din Regulamentul de organizare si functionare a Directiei Educatie Singerei aprobat prin
decizia Consiliului raional Singerei nr. 8/31 din 17.12.2015, este prezentd norma din
capitolului III, Organizarea activitdtii organului de specialitate pct.17 a Hotararii
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Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
organului local de specialitate in domeniul invatdmantului si a structurii-tip a acestuia
nr. 404 din 16.06.2015, care la fel prevede ca Seful organului local de specialitate in
domeniul invatamantului este desemnat prin concurs.

Astfel, nu poate fi retinut argumentul apelantului precum cd Maria Bajura deja
dispune de statutul functionarului public de conducere, fiind numita in functia de Sef
Directie Educatie in anul 2019 pe un termen de 4 ani prin concurs, iar prin decizia
Consiliului raional a fost transferata in functia de Sef Directie Asistenta Sociala, la fel
fiind transferata in functia ocupata anterior din motivul neocupdrii postului anterior,
deoarece, din normele enuntate rezultd expres modalitatea de ocupare a functiei de Sef
de Directie, si anume concurs, nefiind specificate alte modalitati de ocupare a functiei
publice mentionate.

Instanta de apel a mai constatat ca in spetd, transferul Mariei Bajura in alta functie
nu avut loc o trecere temporara a functionarului public la o alta autoritate publica pentru
realizarea unor sarcini de serviciu in interesul acesteia, pentru ca ulterior functionarul sa
revind in functia ocupatd anterior prin concurs. Respectiv, este corectd concluzia
instantei de fond precum ca, Consiliul raional este in drept s numeasca in functie de sef
al Directiei Educatie numai castigatorul concursului determinat de comisia de concurs
in baza rezultatelor de concurs.

A concluzionat instanta de apel ca, Consiliul raional Singerei eronat a aplicat
prevederile art. 28 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, care este 0 norma generala si se aplica tuturor categoriilor
de functionari publici, desi la caz, urmau a fi aplicate prevederile art. 30 alin. (4) din
aceeasi lege, in coroborare cu art. 43 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 436 din 28.12.2006
privind administratia publicd locald, care sunt norme speciale ce se refera doar la
functiile publice de conducere, la caz, sefii de subdiviziuni din subordinea Consiliului
raional.

Or, argumentele expuse de catre Consiliul raional Singerei in cererea de apel sunt
lipsite de substantd obiectiva, iar instanta de fond - reiesind din cumulul probelor
administrate, a solutionat cauza sub toate aspectele de fapt si de drept.

La data de 30 mai 2023 Consiliul raional Singerei, a declarat recurs motivat
impotriva deciziei din 16 mai 2023 a Curtii de Apel Balti (f.d. 159-163), solicitand
admiterea cererii de recurs si casarea deciziei recuratd, cu pronuntarea unei noi decizii
de respingere a actiunii

Tn motivarea recursului recurentul a indicat ca, prin decizia anulati, a avut loc
transferul functionarului public in timpul exercitarii functiei publice in conditiile expres
previazute de legislatia speciali. In instanta de judecati cu certitudine sa constatat
precum ca, la data de 04.04.2019 comisia de concurs al Consiliul raional Sangerei, In
temeiul Legii nr.436/2006, care stabileste ca, autoritdtile administratiei publice locale
beneficiaza de autonomie decizionala, a declarat invingdtorul concursului pe dna Maria
Bajura la functia de sef Directie Educatie s1 a numit-o in functie publica de conducere
pe un termen de 4 ani cu toate drepturile prevazute de legislatia speciald. Din motive
obiective, in baza confirmarii transferului, la data de 27.11.2019 prin decizia Consiliului
raional Singerei, dna Maria Bajura a fost transferatd in functia publica de conducere de
Sef Directie Asistentd Sociala si Protectia Familiei, avind in vedere faptul cd dispunea
de statutul functionarului public de conducere si legislatia speciala permite aplicarea
modificarilor relatiilor de munca prin transfer.



A relatat recurentul ca, reiesind din faptul ca a expirat necesitatea ocuparii functiei
de sef DASPF, la data de 01.08.2022 prin decizia Consiliului raional Singerei dna Maria
Bajura a fost transferatd in functia de sef Directie Educatie, conform cererii depuse si
avand 1n vedere ca acest post nu a fost declarat vacant dar si a faptului precum ca a fost
ocupat prin concurs de catre dna Maria Bajura si a faptului ca termenul aflarii in functie
nu a expirat.

Considera recurentul cd, dna Bajura Maria a fost transferata in functiile detinute,
fiind ca functionar public de conducere si faptul ca termenul de 4 ani, stabilit pentru
statutul functionarului public, in calitate de sef directie educatie, nu a expirat, transferul
acesteia in functia detinuta anterior, este efectuat in conformitate cu legislatia in vigoare.

A mentionat recurentul cd normele de drept, nu au fost aplicate corect de catre
instantele de judecatd, prin care fapt s-a constatat ca, la examinarea actiunii instantele
de judecata, nu au aplicat legea care trebuia sa fie aplicata, au aplicat o lege care nu
trebuia sa fie aplicata si au interpretat eronat legea.

Conform art. XI alin. (1) si (3) din Legea pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr.
246 din 31 iulie 2023, prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. IV, V pct.1-9 s1 11-16 si art. VII, care
vor intra in vigoare la 01 septembrie 2023.

Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi vor fi examinate Th baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia temeiurilor
in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la
data intrarii in vigoare a prezentei legi. Respectiv, recursul depus de Consiliul raional
Singerei, a fost depus pana la data intrarii in vigoare a Legii pentru modificarea unor
acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de
Justitie) nr. 246 din 31 iulie 2023, si va fi examinat in baza temeiurilor in vigoare la
data depunerii recursului.

Tn conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotarérile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Potrivit art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare la data depunerii
recursului), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atestd ca dispozitivul deciziei
instantei de apel a fost pronuntata de catre Curtea de Apel Balti la data de 16 mai 2023.

La data de 30 mai 2023, prin intermediul postei electronice, Consiliul raional
Singerei, a depus recurs motivat impotriva deciziei din 16 mai 2023 a Curtii de Apel
Balti, in termenul stabilit de art. 245 alin. (2) din Codul administrativ (f.d. 159,163).

Astfel, recursul depus de Consiliul raional Singerei, impotriva deciziei din 16 mai
2023 a Curtii de Apel Balti, este in termen.

La data de 13 si 14 iulie 2023, Curtea Suprema de Justitic a expediat in adresa
participantilor la proces copia cererii de recurs.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Consiliul raional Singerei, in
raport cu materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie il
considera inadmisibil, din urmatoarele motive.



In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este
inadmisibil, completul din 3 judecitori adopti o incheiere irevocabili. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de Justitie
si se comunica partilor.

Conform art. 246 alin. (2) din Codul administrativ, Tn vigoare la data depunerii
recursului, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele a)
-f).

Din analiza prevederilor citate, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, depus pana la data de 01 septembrie 2023, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate la art. 246 alin. (2) din Codul administrativ ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu
jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de
inadmisibilitate si In acelasi timp oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra
cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de
consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii.

Tn aceasta ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie retine
ca Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul ne devolutiv al recursului, dar si
cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale
incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel
contestate sau, dupd caz, hotdrarile Curtii de Apel ca prima instantd intr-o eventuala
examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul
de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare si
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din
particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul administrativ si anume
din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, in
vigoare la data depunerii recursului. Tn consecutivitate, motivarea cererii de recurs n
circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea
in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul depus
de Consiliul raional Singerei, contine obiectii de fapt si de drept similare celor expuse
in cadrul examinarii cauzei si cererea de apel, care au fost analizate de catre prima
instanta si Curtea de Apel Balti, fiind apreciate corespunzator.

Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind
necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se bazeaza,
precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu doar exprimarea
nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea tuturor motivelor
pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o hotarare neintemeiata.
Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci implica
determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Balti si 0 minima argumentare a criticii
in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretdri si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Balti, nu echivaleaza cu



un argument. Daca ar proceda la examinarea unei asemenea pretins argument,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului,
fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

De asemenea, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care constd, in special in asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel, motivarea
oricdrei cereri de recurs trebuie sd tina cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a
avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national
st de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare
din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei
CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implica
doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6
8 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Consiliul raional Singerei.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Consiliul raional Singerei, se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



