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INCHEIERE
07 februarie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Oxana Parfeni

Judecatori Aliona Donos
Mariana Ursachi

examinand cererea depusa de administratorul Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Farmacia Salut”, Natalia Sturza, cu privire la stramutarea cauzei la o alta
instanta de judecata egald in grad,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Farmacia Salut” impotriva Consiliului
raional Hancesti si Presedintelui raionului Hancesti cu privire la contestarea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil,

constata:

La 04 ianuarie 2023, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Farmacia Salut” (in
continuare SRL ,,Farmacia Salut”), reprezentata de avocatul Tulian Rusanovschi, a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului raional Hancesti si
Presedintelui raionului Hancesti, solicitand anularea raspunsului nr. 02/1-20-1-691
din 11 noiembrie 2022, obligarea includerii pe ordinea de zi a sedintei Consiliului
raional Hancesti chestiunea ce vizeaza prelungirea contractului de locatiune nr. 08
din 01 martie 2018 cu privire la bunul imobil, situat in incinta IMSP Centrul de
Sanatate Hancesti, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil, prin
care sd fie prelungite raporturile de locatiune a incdperii cu suprafata de 18,5 m.p.
din holul IMSP Centrul de Sandtate Hancesti, emiterea unei ordonante provizorii in
temetul art. 215 Cod administrativ, cu obligarea autoritatii publice sa emita imediat
actul administrativ provizoriu, de prelungire a raporturilor de locatiune a incaperii
cu suprafata de 18,5 m.p. din holul IMSP Centrul de Sanatate Hancesti.

Concomitent, SRL ,,Farmacia Salut”, in cererea de chemare in judecata depusa,
a formulat si cerere de emitere a ordonantei provizorii in temeiul art. 215 Cod
administrativ, solicitdnd ca pana la adoptarea unei hotarari judecatoresti definitive
pe caz, de a obliga Consiliul raional Hancesti si Presedintele raionului Hancesti sa
emita cu titlu provizoriu actul administrativ de prelungire a raporturilor de locatiune
a incaperii cu suprafata de 18,5 m.p. din holul IMSP Centrul de Sanatate Hancesti,



situata in mun. Hincesti, str. Mihalcea Hancu, 151 in conditiile contractului de
locatiune nr. 08 din 01 martie 2018, valabil pana la 28 februarie 2023.

Prin ordonanta din 16 ianuarie 2023 a Judecétoriei Hancesti, sediul laloveni, a
fost admisa cererea de eliberare a ordonantei provizorii inaintata de SRL ,,Farmacia
Salut”. S-a obligat Consiliul raional Hancesti sa emita actul administrativ individual
favorabil de prelungire a raporturilor de locatiune a incédperii cu suprafata de 18,5
m.p. din holul IMSP Centrul de Sandtate Hancesti, situat in mun. Hincesti, str.
Mihalcea Hancu, 151 in conditiile contractului de locatiune nr. 08 din 01 martie
2018, valabil pana la 28 februarie 2023.

Nefiind de acord cu solutia instantei de fond, la 30 ianuarie 2023,
reprezentantul Consiliului raional Hancesti, Sergiu Pascal a declarat recurs
impotriva ordonantei din 16 ianuarie 2023 a Judecatoriei Hancesti, sediul Ialoveni,
solicitand admiterea recursului, casarea actului judecatoresc contestat, rejudecarea
cauzei, cu emiterea unei noi decizii de respingere a cererii depuse de eliberare a
ordonantei provizorii.

La 30 ianuarie 2023, reprezentantul IMSP Centrul de Sanatate Hancesti,
avocatul Alexandru lachimciuc, a declarat recurs impotriva ordonantei din 16
ianuarie 2023 a Judecatoriei Hancesti, sediul Ialoveni, solicitind admiterea
recursului, casarea actului judecatoresc contestat, rejudecarea cauzei, cu emiterea
unei noi decizii de respingere a cererii depuse de eliberare a ordonantei provizorii.

Nefiind de acord cu solutia instantei de fond, la 31 ianuarie 2023, avocatul lvan
Turceac, in interesele Presedintelui raionului Hancesti, Turie Levinschi, a declarat
recurs impotriva ordonantei din 16 ianuarie 2023 a Judecatoriei Hancesti, sediul
laloveni, solicitand admiterea recursului, casarea actului judecatoresc contestat, cu
restituirea cauzei la rejudecare.

La 14 februarie 2023, IMSP Centrul de Sanatate Hincesti, reprezentata de
avocatul Alexandru Iachimciuc, a solicitat accelerarea examinarii recursurilor
depuse impotriva ordonantei din 16 ianuarie 2023 a Judecatoriei Hancesti, sediul
Ialovent, prin care a fost admisa cererea de eliberare a ordonantei provizorii inaintata
de SRL , Farmacia Salut”.

Prin incheierea din 16 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a admis
cererea depusa de avocatul Alexandru lachimciuc, in interesele IMSP Centrul de
Sanatate Hancesti cu privire la accelerarea procedurii de examinare a cererilor de
recurs depuse impotriva ordonantei provizorii din 16 ianuarie 2023 a Judecatoriei
Hancesti, sediul laloveni, emisd in cauza civild la actiunea in contencios
administrativ initiatd de SRL ,Farmacia Salut” impotriva Consiliului raional
Hancesti si Presedintelui raionului Héancesti, cu privire la anularea raspunsului nr.
02/1-20-1-691 din 11 noiembrie 2022, obligarea includerii pe ordinea de zi a sedintei
Consiliului raional Héncesti chestiunea ce vizeazd prelungirea contractului de
locatiune nr. 08 din 01 martie 2018 cu privire la bunul imobil, situat in incinta IMSP
Centrul de Sanatate Hancesti, obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil, prin care sa fie prelungite raporturile de locatiune a incaperii cu suprafata
de 18,5 m.p. din holul IMSP Centrul de Sanatate Hancesti. S-a dispus accelerarea
judecarii in ordine de recurs a cererilor de recurs depuse de reprezentantul
Consiliului raional Hancesti, Sergiu Pascal, reprezentantul IMSP Centrul de



Sanatate Hincesti, avocatul Alexandru Iachimciuc si avocatul Ivan Turceac in
interesele Presedintelui raionului Héncesti, Iurie Levinschi Tmpotriva ordonantei
provizorii din 16 ianuarie 2023 a Judecatoriei Hancesti, sediul laloveni. S-a stabilit
data examinarii cererilor de recurs depuse de reprezentantul Consiliului raional
Hancesti, Sergiu Pascal, reprezentantul IMSP Centrul de Sanatate Hancesti, avocatul
Alexandru Iachimciuc si avocatul Ivan Turceac in interesele Presedintelui raionului
Hancesti, Iurie Levinschi impotriva ordonantei provizorii din 16 ianuarie 2023 a
Judecatoriei Hancesti, sediul laloveni, pentru data de 23 februarie 2023, ora 14:00.

La data de 21 februarie 2023, administratorul SRL , Farmacia Salut”, Natalia
Sturza, a depus o cerere cu privire la stramutarea cauzei la o alta instantd de judecata
egala in grad pe motiv cd, incheierea din 16 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care s-a admis cererea depusa de avocatul Alexandru Iachimciuc, in interesele
IMSP Centrul de Sanatate Hancesti cu privire la accelerarea procedurii de examinare
a cererilor de recurs depuse impotriva ordonantei provizorii din 16 ianuarie 2023 a
Judecatoriei Hancesti, sediul laloveni, a fost emisa contrar garantiilor procesuale
acordate partilor in proces.

La 14 martie 2023, in temeiul art. 121 din Codul de procedura civila, SRL
,Farmacia Salut”, reprezentatd de avocatul Iulian Rusanovschi, a depus cerere
privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, cu sesizarea in acest sens a Curtii
Constitutionale, in vederea exercitarii controlului constitutionalitatii prevederilor
art. 43 alin. (4) din Codul de procedura civild in sensul corespunderii cu art. 4 alin.
(1), art. 7, art. 16, art. 20 si art. 26 din Constitutia Republicii Moldova, si in mod
deosebit in partea ce tine de atacarea cu recurs a incheierii judecatoresti, prin care a
fost solutionata cererea de stramutare a cauzeli.

Prin incheierea din 15 martie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, s-a respins
cererea depusda de SRL ,Farmacia Salut”, reprezentatd de avocatul Iulian
Rusanovschi cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizare a
Curtii Constitutionale.

Prin incheierea din 15 martie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, s-a respins
cererea depusd de SRL ,,Farmacia Salut” cu privire la stramutarea cauzei la o alta
instanta de judecata egala 1n grad si s-a restituit cauza pentru examinare la Curtea de
Apel Chisinau, care este instanta competenta sa examineze prezenta cauza in ordine
de recurs.

La 16 martie 2023, SRL ,Farmacia Salut”, reprezentatd de avocatul Iulian
Rusanovschi, a depus cerere de revizuire a incheierii din 15 martie 2023 a Curtii
Supreme de Justitie, solicitdnd revizuirea acesteia si emiterea unei incheieri de
admitere a cererii privind strdimutarea cauzei la o altad instantd de judecatd egald in
grad.

La 05 mai 2023, SRL ,Farmacia Salut”, reprezentatd de avocatul Iulian
Rusanovschi, a depus o cerere privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a
art. 446 alin. (2) din Codul de procedura civila in sensul corespunderii cu art. 4 alin.
(1), 7, 16, 20, 26 din Constitutia Republicii Moldova si, in mod deosebit, in partea
ce tine de atacarea cu recurs a incheierii judecatoresti prin care a fost solutionata
cererea de stramutare a cauzei.



Prin incheierea din 10 mai 2023 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respinsa
cererea depusa de SRL ,Farmacia Salut”, reprezentatda de avocatul Iulian
Rusanovschi, cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea
Curtii  Constitutionale a Republicii Moldova, din motivul ca exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicata doar daca cererea de chemare in judecata sau
cererea de apel a fost acceptata in modul prevazut de lege ori daca cererea de recurs
impotriva hotdrarii sau deciziei curtii de apel a fost declarata admisibila conform
legii.

Prin incheierea din 10 mai 2023 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respinsa ca
fiind inadmisibild cererea de revizuire depusa de SRL ,Farmacia Salut”,
reprezentatd de avocatul Iulian Rusanovschi, impotriva incheierii din 15 martie 2023
a Curtii Supreme de Justitie, din motivul cd aceasta nu se supune niciunei cai de atac.

La 11 mai 2023, SRL ,Farmacia Salut”, reprezentatd de avocatul Iulian
Rusanovschi, a depus o cerere de explicare a incheierii din 10 mai 2023 a Curtii
Supreme de Justitie, prin care a fost respinsd ca fiind inadmisibild cererea de
revizuire a incheierii din 15 martie 2023.

Prin incheierea din 11 octombrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie, s-a respins
cererea depusd de SRL ,,Farmacia Salut” cu privire la explicarea incheierii din 10
mai 2023 a Curtii Supreme de Justitie.

La 23 octombrie 2023, prin intermediul postei electronice, SRL ,,Farmacia
Salut” a depus o cerere cu privire la stramutarea cauzei la o alta instantd de judecata
egala in grad invocand prevederile art. 43 alin. (2) lit. €) Cod de procedura civila.

Tn motivarea cererii cu privire la strimutare a invocat ci prezenta cauza in
ordine de recurs nu poate fi examinata la Curtea de Apel Chisinau din motive de
securitate publica, deoarece pe rolul instantei se afld cauze penale si civile cu un
grad sporit de amenintare a securitdtii publice, ceea ce face imposibila examinarea
conform legii a prezentului recurs. Totodata, aceste motive de Securitate publica
sunt corelate cu starea de urgenta in care se afla Republica Moldova, prelungita la
data de 21 septembrie 2023.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca cererea privind stramutarea cauzei spre examinare la o alta
instanta de judecata egald in grad urmeaza a fi respinsa, din urmatoarele motive.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente

In conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoani
care revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Tn corespundere cu art. 191 alin. (4) din Codul de proceduri civild, Curtile de
apel solutioneaza si cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva
incheierilor emise de judecatorii.

Din dispozitiile art. 192 alin.(1) din Codul administrativ rezultd ca, pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea
Suprema de Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Reiesind din prevederile art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, curtile de
apel, atat ca instantd de fond, cat si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza
actiunile in contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.



Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

Din materialele cauzei rezultd ca, cauza de contencios administrativ, depusa de
SRL ,Farmacia Salut”, se afla in procedura Curtii de Apel Chisindu pentru
examinarea cererilor de recurs depuse de Consiliului raional Hancesti si avocatul
Ivan Turceac, in interesele Presedintelui raionului Hancesti, Iurie Levinschi,
Tmpotriva ordonanta din 16 ianuarie 2023 a Judecatoriei Hancesti, sediul Ialoveni.

Solicitdnd stramutarea cauzei de contencios administrativ la o altd instanta
egala in grad, SRL ,Farmacia Salut” a invocat drept temei motive de securitate
publica care face imposibila examinare a cauzei in ordine de recurs la Curtea de Apel
Chisinau,

Potrivit art. 198 alin. (1) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ retinuta spre examinare de catre o instanta de judecata cu respectarea
normelor de competenta se solutioneaza de catre aceasta in fond, inclusiv in cazul
devenirii ei ulterioare de competenta unei alte instante.

La randul sau, art. 198 alin. (3) al din Codul administrativ statueaza ca, instanta
terarhic superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, straimutarea
actiunii in contencios administrativ la o altd instantd de judecatd daca instanta
competentd nu poate adopta o hotarare: a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii
unui sau mai multor judecdtori ori din alte motive intemeiate, substituirea
judecatorilor devine imposibild; b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale,
nu poate functiona o perioadd indelungata.

Astfel, legiuitorul expres si imperativ a reglementat cazurile cand poate fi
dispusd strdmutarea actiunii in contencios administrativ de la instanta in a carei
competenta este datd prin lege, la o alta instanta de acelasi grad, si anume: cand, din
motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecdtori ori din alte motive
intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibild; cand, din cauza unor
circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada indelungata.

Alte situatii de stramutare a cauzei de contencios administrativ, in Codul
administrativ nu sunt prevazute. Or, procedura actiunii in contencios administrativ
se desfasoara in stricta conformitate cu prevederile prezentului cod, cu anumite
exceptii, care la caz nu se atesta.

Reiesind din norma legald pre-citata in coroborare cu norma invocatd de SRL
,Farmacia Salut”, in sustinerea cererii cu privire la stramutarea cauzei la o alta
instanta egala in grad (art. 43 alin. (2) lit. e) din Codul de procedura civild), rezulta
ca in materia actiunilor in contencios administrativ, spre deosebire de materia
actiunilor civile, legiuitorul nu a prevazut dreptul instantei ierarhic superioare de a
stramuta o cauza aflata in procedura instantei ierarhic inferioare din motive de
Securitate publica.

Pentru aceste motive, instanta ierarhic superioard nu este indreptatita sa
stramute o cauza de contencios administrativ decat in cazurile expres prevazute de
art. 198 alin. (3) din Codul administrativ. Or, o alta practica ar fi de natura sa invinga
principiul imutabilitatii competentei jurisdictionale si teritoriale.



Respectiv, tinand cont de faptul cd la 01 aprilie 2019 a intrat in vigoare Codul
administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018,
iar Tncepand cu aceasta data, legiuitorul a optat pentru principiul aplicarii imediate a
noilor reglementari procedurale, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca motivele invocate de SRL ,,Farmacia Salut”, in cererea cu privire la
stramutarea cauzei la o altd instantd de acelasi grad in temeiul prevederilor art. 43
alin. (2) lit. e) din Codul de procedura civild, nu pot fi acceptate, deoarece acestea
nu sunt prevazute de art. 198 alin. (3) din Codul administrativ.

De altfel, din sensul logico-juridic al art. 198 alin. (3) din Codul administrativ,
rezultd cd cauza poate fi stramutata la o altd instanta egala in grad doar in cazul in
care, din motivul intervenirii unor circumstante intemeiate, a devenit imposibila
formarea unui complet de judecata.

In conditiile spetei, nu s-au stabilit circumstante ce ar face imposibild
substituirea judecatorilor Curtii de Apel Chisindu si formarea unui complet de
judecata care sa examineze 1n ordine de recurs cauza de contencios administrativ
respectiva.

Totodata, aplicarea acestor temeiuri nu poate fi modelata ca un mijloc flexibil
din partea participantilor la proces, de dezinfestare a instantei judecatoresti si/sau a
judecatorului competent pentru examinarea actiunii in contencios administrativ, fapt
ce ar putea genera judecarea cauzei de catre un tribunal ilegal constituit.

In conditiile spetei, nu se regasesc circumstante exceptionale, potrivit cirora
Curtea de Apel Chisinau nu poate functiona o perioadd indelungata sau circumstante
ce ar face imposibild substituirea judecatorilor Curtii de Apel Chisindu si formarea
unui complet de judecatd care sd examineze prezenta cauzd de contencios
administrativ.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cd, in vederea
asigurdrii dreptului participantilor la proces la o instantd de judecatad impartiald in
materia actiunilor in contencios administrativ, garantat de art. 6 §1 din Conventia
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, legiuitorul a
prevazut la art. 202 din Codul administrativ dreptul participantilor la proces de a
inainta cerere de recuzare in baza temeiurilor prevazute la art. 49 si 50 din acelasi
cod.

De altfel, potrivit art. 37 din Codul administrativ, la infaptuirea controlului
judecatoresc asupra activitatii administrative, instantele de judecata competente si
judecatorii competenti sunt independenti §i se supun numai legii. Orice imixtiune in
activitatea de judecata este inadmisibila si atrage raspunderea prevazuta de lege.

Din considerentul ¢d un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand
competenta clar stabilita de legea nationala, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea depusa de SRL ,Farmacia
Salut”, cu privire la strdmutarea cauzei la o altd instanta egala in grad.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege, exceptii care nu sunt prezente la caz.



In conformitate cu art. 198 alin. (3) si 230 din Codul administrativ, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de administratorul Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Farmacia Salut”, Natalia Sturza, cu privire la straimutarea la alta instanta
egala in grad cu Curtea de Apel Chisinau a cauzei de contencios administrativ
intentata la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Farmacia Salut” impotriva Consiliului raional Hancesti si Presedintelui
raionului Hancesti cu privire la contestarea actului administrativ individual
defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Oxana Parfeni
Judecatori Aliona Donos

Mariana Pitic



