Dosarul nr. 3d-12/23
2-23135891-01-3d-20092023

INCHEIERE

08 februarie 2024 mun.Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Oxana Parfeni

Judecatori Aliona Donos
Mariana Ursachi

Cu participarea grefierului Natalia Pasat,

examinand, in sedintd de judecata publicd, actiunea in contencios administrativ,
la cererea de chemare in judecata a Lorinei Ciubotaru impotriva Consiliului Superior
al Magistraturii cu privire la anularea actului administrativ defavorabil si obligarea de
a emite act administrativ favorabil,

constata:

La 20 septembrie 2023, Lorina Ciubotaru a depus cerere de chemare in
judecatd, in procedura de contencios administrativ, impotriva Consiliului Superior
al Magistraturii, solicitand instantei de judecata:

1) admiterea cererii de chemare in judecats;

2) anularea actului administrativ defavorabil emis de Consiliul Superior al
Magistraturii, la 15 septembrie 2023, prin care s-a respins cererea Lorinei Ciubotaru
privind confirmarea in functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta si
s-a propus eliberarea din functia de judecator al Judecatoriei Chisindu, in temeiul
art. 25 alin. (1) lit. k) din Legea cu privire la statutul judecétorului, in vigoare pana
la 26 august 2022;

3) obligarea Consiliului Superior al Magistraturii sda emitd actul
administrativ favorabil, hotarare privind acceptarea cererii Lorinei Ciubotaru privind
confirmarea in functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta.

4) suspendarea executarii Hotararii Consiliului Superior al Magistraturii din 15
septembrie 2023.

La 20 septembrie 2023, cererea de chemare in judecatd in contencios
administrativ, depusd de Lorina Ciubotaru, a fost repartizata in mod automat-
aleatoriu prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, spre
examinare in prima instanta judecatorului Mariana Ursachi.



La 10 ianuarie 2024, prin intermediul adresei postei electronice, Lorina
Ciubotaru a depus cerere privind renuntul la actiune in contenciosul administrativ
invocand ca la 27 septembrie 2023 a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, prin care a solicitat anularea hotaririi
Consiliul Superior al Magistraturii nr. 398/23 din 15 septembrie 2023, prin care s-a
respins cererea Lorinei Ciubotaru privind confirmarea in functia de judecator pana
la atingerea plafonului de varsta si s-a propus eliberarea din functia de judecator al
Judecatoriei Chisindu, in temeiul art. 25 alin. (1) lit. k) din Legea cu privire la statutul
judecatorului, in vigoare pana la 26 august 2022. Ulterior, Consiliul Superior al
Magistraturii prin hotarirea nr. 435/27 din 10 octombrie 2023 a retras in tot hotarirea
nr. 398/23 din 15 septembrie 2023 in temeiul art. 143 din Codul administrativ.

Consiliul Superior al Magistraturii a retinut ca retragerea unui act administrativ
individul ilegal favorabil constituie o modalitate de anulare si incetare a valabilitatii
acestuia, dacd actul nu corespunde principiului legalitatii in intreaga sa dimensiune.
La emiterea hotaririi nr. 398/23 din 15 septembrie 2023 au fost incédlcate normele
legale, care au ca obiect de reglementare conditiile de numire in functia de judecator
pina la atingerea plafonului de virsta.

Astfel, avand in vedere cd Consiliul Superior al Magistraturii prin hotararea nr.
435/27 din 10 octombrie 2023 a retras 1n tot hotarirea nr. 238/23 din 15 septembrie
2023, considera ca lipseste obiectul actiunii in contencios administrativ, din care
considerente a renuntat la actiune.

Reclamanta Lorina Ciubotaru, in sedinta de judecata fiind citatd legal nu s-a
prezentat.

Reprezentantul Consiliului Superior al Magistraturii, Olesea Ciobanu, la 02
februarie 2024 a depus cerere privind examinarea cauzei in lipsa reprezentantului
Consiliului Superior al Magistraturii.

Studiind actele cauzei, cererea privind renuntul la actiune, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitic considera necesar de a inceta procesul la
cererea de chemare in judecata a Lorinei Ciubotaru impotriva Consiliului Superior
al Magistraturii cu privire la anularea actului administrativ defavorabil si obligarea
de a emite act administrativ favorabil, din urmatoarele considerente.

Conform art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoand care
revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

In conformitate 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzdtor prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169—
171.

In conformitate cu art. 265 lit. ¢) din Codul de proceduri civila, instanta
judecatoreasca dispune incetarea procesului in cazul in care reclamantul a renuntat
la actiune, renuntul fiind admis de instanta.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cd, una din
prerogativele continutului  principiului  disponibilitatii  constd in dreptul
participantilor la proces de a exercita sau nu dreptul la actiune.



Din perspectiva Codului Administrativ disponibilitatea, urmeaza a fi inteleasa
in corelatie cu conceptul legal de actiune in contenciosul administrativ.

In conformitate cu art. 20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Conform art. 189 din Codul administrativ, (1) Orice persoana care revendica
incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice
poate inainta o actiune in contencios administrativ. (2) O actiune in contencios
administrativ poate fi inaintata si atunci cind autoritatea publica nu a solutionat in
termen legal o cerere.

Completul de judecata retine ca aceste prevederi legale contureaza, in special,
prin verbul ,,poate” nu doar principiul disponibilitatii, dar in esentd natura juridica a
actiunii in contenciosul administrativ, si anume cad actiunea reprezintd un drept
potestativ complex, autonom si fundamentat pe principiul controlului judecatoresc
prin care reclamantul revendica apdrarea unui drept vatdmat prin activitatea
administrativd a unei autoritati publice, iar ultima, in calitate de parat exercita
apararea activitdtii respective prin mijloacele legale care fac parte din constelatia
continutului actiunii in contenciosul administrativ.

Prin urmare, disponibilitatea partii de a Tnainta o actiune, reprezintd prerogativa
legala a ei1, exercitiu ce nu poate fi ingradit, astfel ca aceasta disponibilitate comporta
optiunea nestingherita de depunere a actiunii si de renuntare la ea. Aceasta concluzie
rezultd, in special, din art. 189 alin. (1) Codul administrativ, care prevede ca ,,orice
persoana poate inainta o actiune”.

Verbul ,,a putea” urmeaza a fi interpretat si aplicat sistemic cu prevederile art.
20 si art. 39 din Codul administrativ, si in substantd denota caracterul disponibil al
reclamantului si ca pe o formd de manifestare a actiunii in contenciosul
administrativ, un corolar al dreptului de a actiona 1n justitie si a dreptului la aparare.

Corespunzator se impune necesitatea de a respecta optiunea reclamantei, care
in raport de comparatie cu drepturile paratului respecta standardul de suprematie a
dreptului prevazut de art. 36 din Codul administrativ, iar unica solutie legala este cea
de incetare a procesului in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare
in judecata a Lorinei Ciubotaru impotriva Consiliului Superior al Magistraturii cu
privire la anularea actului administrativ defavorabil si obligarea de a emite act
administrativ favorabil, din motivul renuntului reclamantei la actiune.

In conformitate cu art. 265 lit. c), 266 din Codul de procedura civila, 189, 230
din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se inceteaza procesul in cauza de contencios administrativ la cererea de
chemare in judecatd a Lorinei Ciubotaru impotriva Consiliului Superior al
Magistraturii cu privire la anularea actului administrativ defavorabil si obligarea de
a emite act administrativ favorabil.



Se mentioneaza cd, nu se admite o noud adresare in judecata a reclamantei,
Lorina Ciubotaru, cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri.

Incheierea nu se supune nici unei cai de atac.

Presedinte, judecator Oxana Parfeni

Judecatori Aliona Donos

Mariana Ursachi



