Dosarul nr. 3ra-685/23
2-19049254-01-3ra-26062023

Prima instanta: Judecatoria Hincesti, sediul Central (jud.: N. Berbec)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

INCHEIERE
14 februarie 2024 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului declarat de Societatea cu Raspundere
Limitata ”Digricom”,

in cauza civila, de contencios administrativ depusa de Societatea cu
Réaspundere Limitata ,,Digricom” impotriva Consiliului si Primarier mun.
Hincesti, terti: Agentia Servicii Publice, Serviciul Cadastral Teritorial Hincesti,
Berehoi Alexei, Berehoi Svetlana cu privire la anularea actelor administrative,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 05 aprilie 2023, prin care  s-
a respins cererea de apel depusa de Societatea cu Raspundere Limitatd
’Digricom” si s-a mentinut hotararea Judecatoriei Hincesti, sediul Central 12 mai
2022,

constata:

La 29 ianuarie 2019, SRL ,,Digricom” a depus actiune in contencios
administrativ Tmpotriva Consiliului si Primariei mun. Hincesti, intervenient
accesoriu Agentia Servicii Publice Serviciul Cadastral Teritorial Hincesti privind
anularea actelor administrative.

Tn motivare, a indicat ci, la 15 iunie 2018 Consiliul municipal Hincesti a
adoptat Decizia nr. 10/03 cu privire la formarea unor bunuri imobile prin care s-a
decis: aprobarea suprafetei de 4.8202 ha a terenului cu nr. cadastral
5301204.1332; 2. Formarea din bunul imobil cu nr. cadastral 5301204.1332
amplasat in intravilan, suprafata de 4, 8202 ha, modul de folosintd ,,cale de
comunicatie”, destinatie ,,terenuri din intravilan”, proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale a mun. Hincesti prin separare a urmatoarele bunuri
imobile: bunul imobil cu nr. cadastral 5301204.1418 amplasat in intravilan,
suprafata de 0, 0096 ha, cu modificarea modului de folosintd in ,,pentru
constructii”, destinatia ,.terenuri din intravilan”, cu modificarea in proprietate
privata a unitatii administrativ-teritoriale a mun. Hincesti conform planului anexa;
bunul imobil cu nr. cadastral 5301204.1332 amplasat in intravilan, suprafata 4,
8106 ha, modul de folosinta ,,cale de comunicatie" destinatia ,terenurile din
intravilan" proprietate publica a unitatii administrative-teritoriale a mun. Hincesti,
conform planului anexa (...).



La 24 august 2018, Consiliul municipal Hincesti a adoptat Decizia nr. 04/05
cu privire la vanzarea-cumpdrarea unor terenuri prin licitatie:

Potrivit Anexei nr. 1 la Decizia nr. 04/05 din 24.08.2018 la pct. 29 urma sa
fie vandut la licitatie si terenul pentru constructii amplasat de str. Chisinaului cu
nr. cadastral 53012041418.

La 05 octombrie 2018, a fost publica in Monitorul Oficial nr. 377-383 (6772-
6778) anuntul Primdrii mun. Hincesti privind desfasurarea licitatiei publice de
vanzare- 2 cumparare a lotului 43: "teren pentru constructii, amplasat pe str.
Chisindului, nr. cadastral 53012041418, suprafata 0,0096 ha bonitatea 65, pret
normativ 12.401 lei, pretul initial 15.500 lei (acontul 1550 lei), achitarea-integral
la semnarea contractului de vanzare-cumparare".

Licitatia care s-a desfasurat la data de 24.10.2018 privind véanzarea-
cumpararea terenului pentru constructii cu nr. cadastral 53012041418, a fost
castigata de Berehoi Alexei.

Considerand Decizia Consiliul Municipal Hincesti nr. 10/03 din 15.06.2018;
Decizia Consiliul Municipal Hincesti nr. 04/05 din 24.08.2018; Borderoul de
calcul al Pretului de vanzare-cumparare a terenului; cat si toate actele care au
tangenta cu licitatia publica de vanzare-cumparare a terenului pentru constructii,
amplasat pe str. Chisinaului, nr. cadastral 53012041418, organizata de Primaria
mun. Hancesti la sediul primariei la data de 24.10.2018 ca fiind ilegale, SRL
"Digricom™ s-a adresat la data de 26.11.2018 cu o Cerere prealabila la Consiliul
si Primdria mun. Hincesti.

Prin Cererea Prealabila din 26.11.2018 SRL "Digricom" a solicitat
Anularea/Revocarea Deciziei Consiliului Municipal Hincesti nr. 10/03 din
15.06.2018; Consiliului Municipal Hincesti nr. 04/05 din 24.08.2018 Borderoului
de calcul al Pretului de vanzare-cumparare a terenului.

Insa, SRL "Digricom" nu a receptionat nici un raspuns de la entititile la care
a fost depusa cerere prealabila.

Reclamantul a sustinut cd, prezenta actiune este depusa cu respectarea
procedurii prealabile, SRL "Digricom" a facut cunostintd cu Decizia Consiliul
Municipal Hincesti nr. 10/03 din 15.06.2018, Decizia Consiliului Municipal
Hincesti nr. 04/05 din 24.08.2018, Borderoul de calcul al Pretului de vanzare-
cumparare a terenului, la data de 29.10.2018.

Paratul urma sa ofere un raspuns catre SRL ,,Digricom” la cererea prealabila
depusa la data de 16.11.2018 pana la data de 26.12.2018 — fapt care nu a avut loc.

Tindnd cont de circumstantele de fapt mentionate, in coroborare cu
prevederile art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului administrativ Nr. 793
din 10.02.2000, SRL "Digricom" este in drept sa Tnainteze prezenta actiune pana
la 25.01.2019.

Decizia Consiliului municipal Hincesti nr. 10/03 din 15.06.2018 nu este
legald, deoarece bunul imobil cu numarul cadastral 53012041418 a fost format
ilegal, cu incalcarea procedurii de formare a acestuia.

La cererea de formare a bunului imobil cu nr. cadastral 53012041418, in
mod obligatoriu, urma sa fie anexat acordul scris al SRL "Digricom", or prin
formarea acestui nou bun imobil, reclamantului Ti sunt grav lezate drepturile sale,
si anume, dreptul de acces (aceasta fiind unica cale de acces) la terenul cu nr.

cadastral 53012041381, care apartine cu drept de proprietate SRL "Digricom"-
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fapt confirmat prin insasi prevederile Deciziei nr. 10/03 din 15.06.2018 in care
este mentionat ca terenul care exista initial si care a fost ulterior separat reprezenta
cale de comunicatie, in caz concret- era unica cale de acces la drumul public al
reclamantului.

Astfel, stabileste ca de parat in procesul de formare a bunului imobil cu nr.
cadastral 53012041418 a fost incélcata procedura expres reglementata la art. 15
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 354 din 28.10.2004 privind formarea bunurilor
imobile - si anume, nu a fost solicitat, respectiv, lipseste acordul scris al SRL
"Digricom"”, care este proprietarul terenului adiacent cu nr. cadastral
53012041381.

Bunul imobil cu numarul cadastral 53012041418 reprezinta unica cale de
acces la drum pentru SRL "Digricom", deoarece in vecindtatea terenului cu nr.
cadastral 53012041418 (noul bun imobil format ilegal) se afld terenul cu nr.
cadastral 53012041381, care apartine cu drept de proprietate SRL "Digricom".

SRL "Digricom" utiliza terenul cu nr. cadastral 53012041418 in calitate de
cale de acces la terenul cu nr. cadastral 53012041381, care i apartine cu drept de
proprietate, iar alta cale de intrare/iesire la terenul sau, nu exista.

Bunul imobil cu nr. cadastral 53012041418 care s-a format prin separare din
bunul imobil cu numarul cadastral 53012041332 avea modul de folosinta "cale de
comunicatie", destinatie terenurile din intravilan", proprietate publicd a unitatii
administrativ teritoriale a mun. Hancesti, adica se confirma faptul ca acest teren
era utilizat in interesul public (cel mai mare interes avand proprietarul terenului
adiacent reclamant in prezentul proces de judecata).

Aspectele mentionate in 1nsdsi Decizia Consiliul Municipal Hincesti nr.
10/03 din 15.06.2018, confirma ca noul bun imobil format cu numarul cadastral
53012041418, inchide, unica cale de acces la terenul cu numarul cadastral
53012041381, care apartine cu drept de proprietate SRL "Digricom".

Reclamantul a indicat ca, bunul imobil cu numarul cadastral 53012041418
nu putea fi privatizat, iar potrivit art. 3 alin. (1) si (5) din Legea Nr. 627 din
04.07.1991 cu privire la privatizare: "(1)Privatizarea se admite in toate domeniile
si ramurile economiei $i se extinde asupra tuturor obiectivelor, cu exceptia celor
care, potrivit legii, nu pot fi supuse privatizarii." (5) Nu sant pasibile de
privatizare: f) caile de comunicatie, precum si pasajele subterane pentru pietoni.

Reclamantul considera ca ilegal a fost format noul bun imobil, care, ulterior
a fost instrainat la licitatie (terenul cu nr. cadastral 5301204.1418), or acest teren
constituie o cale de comunicatie, care in nici un caz nu putea fi instrdinatd prin
licitatie publica.

Deci, terenul initial care a avut suprafata de 4,8202 ha, si modul de folosinta
"Cale de comunicatie" din proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale
a fost divizat ilegal prin separare in mai multe bunuri imobile, printre care si
terenul cu nr. cadastral 53012041418 cu suprafata de 0.0096 ha (unica cale de
acces a SRL "Digricom" la drum) pentru care a fost modificat modul de folosinta
din cale de comunicatie" in "teren pentru constructii".

Terenul cu numarul cadastral 5301204.1418 este teren aferent bunului imobil
detinut in proprietate de SRL "Digricom", in ordinea de idei respectiva,
mentioneazd ca genul de activitate al SRL "Digricom" este, inclusiv,
comercializarea materialelor de constructii respectiv, unica cale de acces pentru
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maginile de mare tonaj, care transportd materiale de constructie de la/la cladirile
companiei este terenul cu numarul cadastral 5301204.1418.

Terenul cu numarul cadastral 53012041418 reprezinta pentru SRL
"Digricom” un teren aferent terenului cu nr. cadastral 53012041381, care fi
apartine cu drept de proprietate, or cel dintai este utilizat de reclamant atat in
calitate de cale de acces, cat si fiind utilizat pentru a incarca/descarca materialele
de constructii etc.

Bunul imobil cu numarul cadastral 5301204.1418 a fost format ilegal, cu
incalcarea procedurii de formare a acestuia, Deciziei Consiliul Municipal Hincesti
nr. 10/03 din 15.06.2018 fiind ilegala.

La fel, lucrarile de formare a bunului imobil cu nr. cadastral 53012041418
au avut loc cu incélcarea grava a procedurii reglementata de legislatia in vigoare
si anume a art. 152 alin. (1) Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XI11 din
25.02.1998.

Potrivit pct. 4 din Ordinul Nr. 70 din 04.08.2017 privind aprobarea
Instructiunii cu privire 1a modul de executare a lucrdrilor cadastrale la nivel de
teren: actul de stabilire a hotarelor - act intocmit de catre reprezentantul autoritatii
publice competente, prin care se identifica hotarul terenului si punctele de cotitura
a hotarului, conform documentelor ce confirma dreptul".

Aceste actiuni nu au fost intreprinse de administratia publicd locald, or: -
stabilirea hotarelor la fata locului nu a avut loc si actul de stabilire a hotarelor de
catre autoritatea administratiei publice locale de nivelul intai nu a fost intocmit.

La stabilirea hotarului fix se intocmeste in mod obligatoriu planul geometric
al terenului.

Potrivit pct. 7 din Ordinul Nr. 70 din 04.08.2017 privind aprobarea
Instructiunii cu privire la modul de executare a lucrarilor cadastrale la nivel de
teren: "Responsabilitatea pentru stabilirea hotarului terenului, aprobarea planului
geometric o poarta autoritatea publica competenta de stabilire a hotarelor."

Astfel, a fost grav incalcatd procedura de stabilire a hotarelor a noului bun
imobil cu nr. cadastral 53012041418, or, la stabilirea hotarului fix, acesta nu a
fost marcat prin puncte de hotar, cu racordarea acestora la punctele de reper sau
la obiectele capitale din apropiere.

Hotarul fix care urma a fi stabilit nu a fost coordonat impreuna cu proprietarii
terenurilor adiacente, inclusiv, nefiind coordonat nici cu SRL "Digricom™, care
este proprietarul bunului imobil cu nr. cadastral 53012041381, teren adiacent
celui cu nr. cadastral 53012041418 (nou format).

Potrivit pct. 22 si 23 din Ordinul Nr. 70 din 04.08.2017 privind aprobarea
Instructiunii cu privire la modul de executare a lucrarilor cadastrale la nivel de
teren: stabilirea hotarelor terenului la fata locului se efectueazd de catre
reprezentantul autoritatii publice competente, in prezenta titularului de drepturi a
terenului, hotarele caruia urmeaza a fi stabilite, a executantului lucrarii de
masurare, iar in cazul stabilirii hotarelor fixe si1 a titularilor de drepturi a
terenurilor adiacente sau de reprezentantii acestora.

Tn cazul stabilirii hotarelor fixe, datele referitoare la titularii de drepturi a
terenurilor adiacente (reprezentantii acestora), documentul de identitate si
documentul ce confirma drepturile asupra terenurilor, se indica in actul de
stabilire a hotarelor terenului.”
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Respectiv, aceasta nu a fost facut, mai mult, hotarele fixe au fost stabilite in
lipsa titularilor de drepturi a terenurilor adiacente, iar, datele referitoare la titularii
de drepturi a terenurilor adiacente nu au fost indicate in actul de stabilire a
hotarelor terenului asa cum prevede legislatia in vigoare, intrucat acesta nici nu a
fost elaborate.

Potrivit pct. 28-30 din Ordinul Nr. 70 din 04.08.2017 privind aprobarea
Instructiunii cu privire la modul de executare a lucrdrilor cadastrale la nivel de
teren:

Rezultatele stabilirii hotarelor se stipuleaza in actul de stabilire a hotarelor
care se semneaza de reprezentantul autoritatii publice competente, titularul de
drept, reprezentantii autoritdtilor publice centrale in cazul cand terenul adiacent
este proprietate publica a statului, executantul lucrarilor de masurare, iar in cazul
stabilirii hotarelor fixe - de titularii de drepturi a terenurilor adiacente sau de
reprezentantii acestora.

Daca titularii terenurilor adiacente nu ajung la un acord privind stabilirea
hotarelor si refuza semnarea actului de stabilire, ori nu s-au prezentat la procedura
de stabilire a hotarelor terenului, segmentul de hotar respectiv se considera ca
segment de hotar cu statut general.

Actul de stabilire a hotarului terenului se intocmeste in doua exemplare, care,
dupa elaborarea planului geometric: unul - se prezinta titularului de drepturi, al
doilea - se indosariata in raportul lucrarii, pastrat la executantul lucrarii. Spre
receptie Agentiei Servicii Publice se transmite dosarul electronic care contine
fotocopia actului. Dacad la procedura de stabilire a hotarelor au participat si titularii
de drepturi ale terenurilor adiacente, la solicitarea acestora li se Tntocmesc
fotocopii a actului de stabilire a hotarului.

Reiesind din prevederile expuse supra stabileste urmatoarele: a) Se confirma
incd o data ca sunt in prezenta situatiei in care trebuiau stabilite hotare fixe, or
hotarele generale se stabilesc doar in cazul in care titularii terenurilor adiacente
nu au ajuns la un acord privind stabilirea hotarelor si refuza semnarea actului de
stabilire, dar, reiesind din situatia analizata conchide ca nu este specific spetei
refuzul proprietarilor terenului vecin, or titularul terenului adiacent (SRL
Digricom ) nici nu a fost informat despre stabilirea hotarelor fixe, desi, potrivit
pct. 21 din Ordinul Nr. 70 din 04.08.2017 privind aprobarea Instructiunii cu
privire la modul de executare a lucrarilor cadastrale la nivel de teren: ,,21. in cazul
stabilirii hotarelor fixe, executantul lucrarilor instiinteaza din timp titularii de
drepturi a terenurilor adiacente, cu cel putin 2 zile Tnainte de Inceperea lucrarilor,
despre initierea lucrarilor de stabilire a hotarelor fixe a terenului." b) urma sa fie,
in mod obligatoriu, elaborate Actul de stabilire a hotarului terenului — act care nu
a fost elaborat.

Reiesind din normele incdlcate mentionate mai sus, urmeaza a fi anulate
toate actele care stau la baza formarii si inregistrarii bunului imobil cu nr. cadastral
53012041418, inclusiv, Decizia Consiliului Municipal Hincesti Nr. 10/03 din
15.06.2018 ca fiind ilegale.

Cu referire la ilegalitatea Deciziei Consiliului municipal Hincesti nr. 04/05
din 24.08.2018, a indicat ca, noul bun imobil cu numarul cadastral 53012041418
a fost format ilegal, cu incalcarea expresd a procedurii de formare, adica cu
incélcarea Legii nr. 354 din 28.10.2004 privind formarea bunurilor imobile. 6 Mai
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mult, pe langa faptul ca bunul imobil cu numarul cadastral 5301204.1418 a fost
format cu incdlcarea legislatie 1n vigoare, stabileste cd 1nsasi
organizarea/desfasurarea licitatiei de vanzare-cumparare a acestuia a fost
efectuata cu grave incalcari.

In acest context, stabileste ca, prevederile pct. 7 din Regulamentul privind
licitatiile cu strigare si cu reducere aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136 din
10.02.2009 nu a fost respectat.

La 24.08.2018, Consiliul Municipal Hancesti a dispus prin Decizia nr. 04/05
cu privire la vanzarea-cumpararea unor terenuri la licitatie urmétoarele: "1. A
permite primariei sa desfasoare licitatia de vanzare-cumparare a terenurilor in
termene prevazute de legislatie, conform anexei nr. 1.

Specialistul pentru reglementarea regimului proprietatii funciare dl. E.
Stasoc va perfecta contractele de vanzare-cumpadrare a terenurilor si va prezenta
"Cumparatorului" pentru semnare si autentificare la Biroul Notarial, va trece
informatia necesara 1n registrul cadastral al detindtorilor de teren.

Controlul asupra efectudrii corecte si in termeni a platilor pentru terenurile
vandute, dupa incheierea contractelor respective, va fi realizat de contabilul-sef
din aparatul primariei.

Controlul asupra executarii deciziei date se pune 1n sarcina dlui Al. Botnari,
Primarul mun. Hincesti". Astfel, stabileste ca licitatia trebuia sa fie organizata si
desfasurata de Comisia de licitatie, care urma sa fie instituitd de autoritatea
publica locala, fapt care nu a avut loc.

Licitatia a fost organizata cu incalcarea procedurii prevazuta de legislatia in
vigoare, astfel, aceasta a fost desfasurata de catre persoane neimputernicite legal
de a organiza si petrece licitatii, or reiesind din prevederile pct. 7 din Regulament
in cadrul Comisiei de licitatie urmau a face parte expres si obligatoriu urmatorii
membri: reprezentanti ai consiliului si primdriei unitatii administrativ-teritoriale;
reprezentanti ai subdiviziunilor abilitate ale acestora; reprezentanti ai consiliului
municipal; specialisti in domeniul privatizarii din cadrul aparatului presedintelui
raionului; reprezentanti ai Serviciului Fiscal de Stat.

Incilcarea pct. 7 din Regulament este confirmati si prin Decizia nr. 04/05 cu
privire la vanzarea-cumpararea unor terenuri la licitatie din 24.08.2018 prin care
nu a fost instituita nici o Comisie de licitatii, iar, cu dreptul de desfasurare a
licitatiei a fost imputernicita, Tn mod ilegal, Primaria mun. Hancesti, iar controlul
asupra executarii deciziei date a fost pus 1n sarcina dlui Al. Botnari, Primarul mun.
Hancesti.

Considera aceste circumstante ca fiind Incalcari grave ale normelor privind
modul de organizare si desfasurare a licitatiilor publice si care duc in mod
intemeiat la anularea Deciziei nr. 04/05 cu privire la vanzarea-cumpararea unor
terenuri la licitatie din 24.08.2018, cat si a rezultatelor licitatiei petrecute la data
de 24.10.2018 de catre persoane neimputernicite in modul prevazut de legislatia
in vigoare invocata mai sus.

Potrivit pct. 11 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136 din 10.02.2009: "Cu cel putin 15 zile
inainte de inceperea licitatiei, vanzdtorul publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si, dupa caz, in presa locala, comunicatul informativ privind
desfasurarea licitatiei. Comunicatul va include urmatoarele informatii: f)
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caracteristica terenurilor (locul amplasarii, suprafata, bonitatea lotului, destinatia
functionald), dupa caz, conditiile asigurarii cu retele tehnice si transport; g) modul
de familiarizare cu bunurile expuse la licitatie.

Analizand continutul Anuntului Primérii mun. Hincesti, publicat in
Monitorul Oficial nr. 377-383 16772-6778) privind desfasurarea licitatiei publice
de vanzare-cumparare a lotului 43 "teren pentru constructii, amplasat pe str.
Chisindului, nr. cadastral 7 53012041418, suprafata 0,0096 ha, bonitatea 55, pret
normativ 12.401 lei, pretul initial 15.500 lei (acontul 1550 lei), achitarea-integral
la semnarea contractului de vanzare-cumparare" stabileste cd, comunicatul
informativ nu contine informatii cu privire la: conditiile asigurarii cu retele
tehnice si transport - solicitatul trebuie sa fie informat in mod obligatoriu despre
retelele tehnice si de transport care traverseaza sau care sunt in vecindtate cu
terenul care urmeaza a fi licitat, informatii care nu au fost redate in comunicatul
informativ care a fost publicat Th Monitorul Oficial nr. 377-383 (6772-6778);
modul de familiarizare cu bunurile expuse la licitatie - solicitantul trebuie Tn mod
obligatoriu sd fie informat despre posibilitatea si modul in care acesta poate sa se
familiarizare cu bunul expus la licitatie atat in naturd cat si cu actele care stau la
baza formarii acestuia, actele de proprietate etc.;

Astfel, stabileste ca a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 377-383 (6772-
6778) continutul comunicatului informativ privind desfasurarea licitatiei publice
de vanzare-cumparare a terenului pentru constructii cu nr. cadastral 53012041418,
ce contine informatii incomplete si defectuoase, care afecteaza transparenta
informatiilor pe care administratia publica locala ar trebui sa le faca publice si pe
care solicitantul ar trebui sa le cunoasca pana la depunerea cererii de participare
la licitatie, astfel fiind incélcat pct. 11 lit. f) si g) din Regulament.

In contextul circumstantelor mentionate supra, reclamantul constati
ilegalitatea Deciziei Consiliul Municipal Hincesti nr. 04/05 din 24.08.2018, or
este cert faptul ca organizarea/desfasurarea licitatiei din 24.10.2018 a avut loc cu
grave incdlcari ale legislatiei in vigoare.

Cu referire la ilegalitatea borderoului de calcul al pretului de vanzare-
cumpadrare a terenului mentioneaza ca, potrivit pct. 10 din Regulamentul privind
licitatiile cu strigare si cu reducere aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 136 din
10.02.2009: ,, Comisia de licitatie are urmatoarele atributii: b1) reducerea pretului
initial de vanzare cu 5 la sutd dupd expunerea bunului la vanzare de 2 ori, dar nu
mai mic decét pretul de piata indicat in actul de evaluare".

Potrivit pct. 12 din Regulament: Perfectarea setului de documente pentru
bunurile expuse la licitatie, organizarea procesului de familiarizare a
participantilor cu aceste bunuri se efectueaza de vanzator (posesor): Setul de
documente include: 1) in cazul expunerii la vanzare a bunurilor supuse
privatizarii: e) raportul de evaluare, intocmit in modul stabilit, care include lista
de inventariere (procesul-verbal), intocmita in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind inventarierea, aprobat prin ordinul ministrului finantelor
nr. 60 din 29 mai 2012.

Potrivit Borderoului de calcul al Pretului de vanzare-cumparare a terenului,
la pct. 6 stabileste ca terenul cu nr. cadastral 53012041418 a fost instrdinat la pret
normativ si nu la pret de piatd asa cum prevede legislatia in vigoare. Cu referire
la necesitatea eliberarii actelor care au stat la baza emiterii deciziilor contestate,

7



cat si actelor care au fost emise ulterior organizarii/desfasurarii licitatiei din
24.10.2018, mentioneaza, ca la data de 26.11.2018, SRL "Digricom" a depus in
adresa Primariei si Consiliului mun. Hancesti o Cerere cu privire la oferirea
informatiilor la care reclamantul nici pana in prezent nu a primit un raspuns.
Cererea cu privire la solicitarea informatiilor a fost depusd in contextul licitatiei
publice de vanzare-cumparare a lotului 43 "teren pentru constructii, amplasat pe
str. Chiginaului, nr. cadastral 53012041418, suprafata 0,0096 ha, bonitatea 65,
pret normativ 8 12.401 lei, pretul initial 15.500 lei, care s-a desfasurat la data de
24.10.2018, ora 10.00 in incinta primariei mun. Hincesti, la care a participat si
SRL "Digricom".

Potrivit Cererii din 26.11.2018 SRL "Digricom" a solicitat urmatoarele acte
(informatii): a) Eliberarea tuturor Proceselor-verbale si a Deciziilor Comisiei de
licitatie emise in legdtura cu licitatia publica de vanzare-cumpdrare a lotului 43
"teren pentru constructii, amplasat pe str. Chisinaului, nr. cadastral 53012041418,
suprafata 0,0096 ha, bonitatea 65, pret normative 12.401 lei, pretul initial 15.500
lei, care s-a desfasurat la data de 24.10.2018, ora 10.00 in incinta primariei mun.
Hincesti; b) Eliberarea Contractului de vanzare-cumparare a terenului pentru
constructii, amplasat pe str. Chisinaului, nr. cadastral 53012041418, suprafata
0,0096 ha, bonitatea 65, pret normative 12.401 lei incheiat intre Primaria mun.
Hincesti cu cet. Berehoi Alexei; c¢) Eliberarea Deciziei Consiliului Municipal
Hincesti care a stat la baza incheierii Contractului de vanzare-cumparare a
terenului pentru constructii, amplasat pe str. Chisindului, nr. cadastral
53012041418, suprafata 0,0096 ha, bonitatea 65, pret normativ 12.401 lei incheiat
intre Primaria mun. Hincesti cu cet. Berehoi Alexei; d) Eliberarea setului de acte
in temeiul caruia a fost emisda Decizia nr. 10/03 din 15.06.2018; ¢) Eliberarea
setului de acte in temeiul caruia a fost emisa Decizia nr. 04/05 din 24.08.2018; f)
Eliberarea setului de acte pregdtit in conformitate cu pct. 12 din Regulamentului
privind licitatiile cu strigare si cu reducere aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
136 din 10.02.20009.

De asemenea, Agentia Servicii Publice, Serviciul Cadastral Teritorial
Hancesti este obligat sa prezinte la materialele prezentei cauze documentele
necesare pentru elucidarea intrebarilor de ce tin de procedura de formare a bunului
imobil conform art. 20 alin. 5 Legea cadastrului bunurilor imobile.

Reclamantul solicita anularea Deciziei Consiliul Municipal Hincesti nr.
10/03 din 15.06.2018; a Deciziei Consiliului Municipal Hincesti nr. 04/05 din
24.08.2018 si a Borderoului de calcul al Pretului de vanzare-cumparare a terenului
pentru constructii, amplasat pe str. Chisindului, nr. cadastral 53012041418.

Prin hotdrarea Judecatoriei Hincesti, sediul Central din 12 mai 2022, s-a
respins actiunea 1n contencios administrativ inaintatd de SRL ,,Digricom”
impotriva Consiliului si Primariei mun. Hincesti, terti: Agentia Servicii Publice,
Serviciul Cadastral Teritorial Hincesti, Berehoi Alexei, Berehoi Svetlana cu
privire la anularea actelor administrative, ca fiind depusa cu incalcarea termenului
de prescriptie.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a conchis ca, SRL ,,Digricom” la
25.01.2018, a depus cerere catre APL prin care a solicitat procurarea terenului de
pe str. Chisindului, 18, cu suprafata de 0, O1 ha, situata in fata magazinului

existent.
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Prin Decizia nr. 10/03 din 15.06.2018 s-a decis aprobarea suprafetei de
4.8202 ha a terenului cu nr. cadastral 5301204.1332; formarea din bunul imobil
Tnregistrat in registrul bunurilor imobile cu nr. cadastral 5301204.1332 amplasat
in intravilan, suprafata de 4, 8202 ha, modul de folosinta ,,cale de comunicatie”,
destinatie ,,terenuri din intravilan”, proprietate publicd a unitdtii administrativ-
teritoriale a mun. Hincesti prin separare a urmatoarele bunuri imobile: - bunul
imobil cu nr. cadastral 5301204.1418 amplasat in intravilan, suprafata de 0, 0096
ha, cu modificarea modului de folosintd in ,,pentru constructii”, destinatia
oterenuri din intravilan”, cu modificarea in proprietate privata a unitatii
administrativ-teritoriale a mun. Hincesti conform planului anexa; - bunul imobil
cu nr. cadastral 5301204.1332 amplasat in intravilan, suprafata 4, 8106 ha, modul
de folosinta ,,cale de comunicatie" destinatia ,,terenurile din intravilan" proprietate
publica a unitatii administrative-teritoriale a mun. Hincesti, conform planului
anexa (...); s-a solicitat Departamentului Cadastru din cadrul IP ,,Agentia Servicii
Publice” Serviciul Cadastral Teritorial Hincesti inregistrarea bunurilor imobile
nou formate.

Prin Decizia din 24.08.2018 Consiliul municipal Hincesti a adoptat Decizia
nr. 04/05 cu privire la vanzarea-cumpararea unor terenuri prin licitatie.

La data de 05.10.2018 in Monitorul Oficial al RM a fost publicat anuntul
privind desfasurarea licitatiei a bunului imobil mentionat supra, numarul lotului
fiind 43.

Prin procura nr. 16 din 19.10.2018 administratorul SRL ,,Digricom” Victor
Cobzac imputerniceste pe Cobzac Maria, din numele sau, sa-l reprezinte la
licitatia de vanzare a terenurilor de pamant din Primaria Hincesti.

La 19.10.2018 S.R.L. ,,Digricom", prin reprezentantul sau prin procura M.
Cobzac, depune cerere de participare la licitatie asupra lotului nr. 43 - bunul
imobil cu numarul cadastral 53012041418, fiind aplicatd semndtura privind
faptul, ca a luat cunostintd de Comunicatul informativ privind desfasurarea
licitatiei, de documentatia referitoare la bun si accepta conditiile de desfasurare a
licitatiei.

La data de 24.10.2018 S.R.L. ,,Digricom" participd la licitatie anuntatd in
Monitorul Oficial al RM, fapt confirmat prin aplicarea semnaturii
reprezentantului in Lista participantilor la licitatie.

In rezultatul desfasurdrii licitatiei, bunul imobil a fost adjudecat de alt
participant.

Instanta de fond a retinut cd, simpla nemultumire a faptului neadjudecarii
bunului supus licitarii nu poate fi motiv de anulare a licitatiei, mai mult ca atat
fiind prescris si dreptul la contestare.

Bunul imobil respectiv a fost format la cererea S.R.L. ,,Digricom" depusa la
APL la data de 25.01.2018.

La 19.10.2018 S.R.L. ,,Digricom” depune cerere de participare la licitatie,
achitand toate taxele impuse de procedura respectiva.

Astfel, toate aceste actiuni respectate si efectuate de SRL ,,Digricom” denota
cu certitudine faptul cd S.R.L. ,,Digricom” a cunoscut despre actele administrative
pe care le contesta.



Astfel, data de 19.10.2018 este data minima la care S.R.L. ,,Digricom" urma
sa calculeze termenul de depunere a cererii prealabile, in ordinea contenciosului
administrativ.

Ultima zi de depunere a cererii prealabile, fiind 19.11.2018 sinu 26.11.2018.

Invocand ca termen data de 26.11.2018, reprezentantul reclamantului
contesta, de fapt, rezultatul licitatiei, pe cand, in cererea de chemare in judecata si
cererea concretizata, reprezentantul reclamantului contesta desfasurarea licitatiei
propriu-zise, pentru care s-a semnat, a facut cunostinta cu Comunicatul informativ
privind desfasurarea licitatiei, de documentatia referitoare la bun si a acceptat
conditiile de desfasurare a licitatiei la data de 19.10.2018, achitand taxa de
participare si acontul in aceiasi zi.

Instanta a retinut ca, termenul de depunere a cererii de chemare in judecata
a inceput sa curgd de la 19 octombrie 2018 si a expirat la 19 noiembrie 2018, insa
cererea de chemare in judecata a fost depusa de SRL ,,Digricom” a fost depusa la
29 ianuarie 2019, adica cu omiterea vadita a termenului prevazut de art. 17 alin.
(1) lit. a) si (4) al Legii contenciosului administrativ si nu a solicitat in sensul art.
17 alin. (5) din Legea enuntata si art. 116 alin. (1) Codul procedurd civila,
repunerea in termen.

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, 1al3 iunie 2022, avocatul
Ciolac Ivan actionand in interesele SRL ”Digricom” a declarat apel nemotivat,
ulterior motivat impotriva hotararii instantei de fond, solicitand admiterea cererii
de apel, casarea hotararii Judecatoriei Hincesti, sediul Central din 12 mai 2022,
cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere a actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel din 05 aprilie 2023, s-a resping cererea de apel
declarata de SRL ”Digricom” si s-a mentinut hotararii Judecatoriei Hincesti,
sediul Central din 12 mai 2022.

La 18 aprilie 2023, Societatea cu Raspundere Limitata Digricom”, a depus
de recurs nemotivat impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 05 aprilie
2023, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si
hotararii Judecatoriei Hincesti, sediul Central din 12 mai 2022 si emiterea unei
noi hotarari de admitere a actiunii.

La 14 iunie 2023, Socictatea cu Raspundere Limitata  Digricom”, a depus
recurs motivat.

In motivare a sustinut ci, decizia instantei de apel este contrara prevederilor
art. 239 CPC si art. 241 alin. (5) din Codul de procedura civila, nemotivata,
concluziile fiind expuse intr-o forma evaziva, incertad, neavand putere de
convingere, fard a fi datd o apreciere cuvenita pretentiilor formulate in prezentul
litigiu In raport cu materialul probator retinut de prima instanta, precum si normele
de drept ce reglementeaza acest aspect.

Instanta de apel a preluat opinia primei instante, fara a indica propriile
motive de fapt si de drept pe care se intemeiaza solutia, nu a supus verificarii si
analizei minutioase argumentele invocate in cererea de apel.

Decizia instantei de apel este emisd cu Iincalcarea principiului
contradictorialitatii, instanta nu a dat nici o apreciere argumentelor SRL
,Digricom", rezumandu-si motivarea la concluzii abstracte.

SRL ,,Digricom" nu a cunoscut despre actele administrative pe care le-
contestat.
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Concluzia instantei de apel precum ca, termenul de depunere a cererii de
chemare in judecata a inceput sa curga de la 19 octombrie 2018 si a expirat la 19
noiembrie 2018, insd cererea de chemare in judecatd a fost depusda de SRL
,Digricom" abia la 29 ianuarie 2019, cu omiterea a termenului prevazut de art. 17
alin. (1) lit. a) si (4) al Legii contenciosului administrativ, este eronata.

Interpretarea legii de catre instanta de apel in raport cu circumstantele spetei
este una defectuoasa, care aduce atingere dreptului recurentului la un proces
echitabil.

SRL ”Digricom” sustine ca a depus in termenul prevazut de lege cererea de
chemare in judecatd. Cu actele contestate a facut cunostinta la data de 29
octombrie 2018, iar, cererca prealabila a fost depusa la data de 26 noiembrie 2018
si tot la aceastd data a depus si o cerere cu privire la oferirea informatiilor catre
Primaria si Consiliul mun. Hincesti.

Instantele inferioare eronat au concluzionat ca SRL Digricom” a omis
termenul de contestare la depunerea cererii in instanta, astfel de solutie rezultd din
nedeterminarea exacta a naturii juridice a litigiului, criteriu, care presupune prin
sine 0 analiza completa si certa a situatiei de fapt, sub toate aspectele.

Concluziile instantelor inferioare sunt bazate pe o apreciere unilaterala si
arbitrara a materialului probator, fapt ce vine in contradictie cu normele de drept
procedural.

Examinarea per ansamblu a cauzei in instanta de apel si instanta de fond a
avut loc In mod incomplet si fard o apreciere si elucidare corespunzatoare a
circumstantelor cauzei.

Circumstantele invocate de SRL ”Digricom” in cererea de chemare in
judecata, au ramas fara o apreciere adecvata a instantelor inferioare, desi, urmau
a fi verificate si analizate minutios, intru solufionarea obiectivd si corecta a
litigiului dedus judecatii.

Decizia instantei de apel nu contine nici o apreciere, ce ar determina definitiv
si incontestabil certitudinea adoptarii solutiei la care sa ajuns, desi instanta de
judecatd are obligatia pozitiva de a verifica legalitatea actelor administrative
emise,

In spets, instanta de apel s-a axat pe preluarea concluziilor expuse de instanta
de fond si interpretarea eronata a legii.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, prin Legea
nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost modificat
cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea a Il a
,,Procedura contenciosului administrativ”’, Capitolul V ,,Procedura de recurs” din
Codul administrativ, In special ce vizeazd prevederile cu privire la depunerea
cererii de recurs, termenul depunerii, temeiurile recursului si procedura
examinarii acestuia.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01
septembrie 2023), prevede ca recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie
pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor
n vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art.195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art.3 alin.(3) din Codul de procedura
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civild catre stipuleaza ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ (in redactia legii
in vigoare pana la operarea modificarilor prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in
vigoare din 01 septembrie 2023), hotararile curtii de apel ca instanta de fond,
precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare pana la operarea modificarilor prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in
vigoare din 01 septembrie 2023), recursul se depune la instanta de apel in termen
de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste
un termen mai mic.

Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30
de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu
cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat dispozitivul decizia contestata la 05
aprilie 2023 in sedinta publica.

Din materialele dosarului rezulta ca, copia dispozitivului deciziei instantei
de apel a fost notificata recurentului la 06 aprilie 2023, prin intermediul postei
electronice, fapt ce se confirma prin scrisoarea anexata la dosar (f.d.69 Vol. 1lI).

La 16 mai 2023, instanta de apel a expediat recurentului decizia integrala,
fapt ce se confirma prin scrisoarea anexata la dosar (f.d. 75 Vol. 111).

Astfel, recursul este depus cu respectarea prevederilor art.245 din Codul
administrativ (in redactia legii in vigoare pana la operarea modificarilor prin
Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023).

La 04 iulie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului
copia recursului, cu instiintarea despre necesitarea prezentarii referintei.

Pana la data examinarii recursului, intimatul nu a manifestat optiunea de a
depune referinta asupra recursului.

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera recursul inadmisibil,
din urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ (in redactia legii
in vigoare pana la operarea modificarilor prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in
vigoare din 01 septembrie 2023), Curtea Suprema de Justitie examineaza din
oficiu admisibilitatea cererii de recurs.

Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-0 incheiere, iar in
acord cu alin.(2) din art.246 din Codul administrativ, recursul se declara
inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, n special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiille Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control
de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca sintagma ,,in
special” denotad caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in
acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de
recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de
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consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii in
completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, completul de judecati remarci ci, Codul
administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta
de seriozitate a cererii din perspectiva invocdrii unor veritabile si esentiale
incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei
de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de apel ca prima instantd intr-0
eventuald examinare 1n fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul de judecatd noteaza ca, pentru a trece testul de admisibilitate,
cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingdtoare si intemeiatda in
conditiile nominalizate mai sus.

Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului”
de la art.245 alin.(2) din Codul administrativ (in redactia legii in vigoare pana la
operarea modificarilor prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01
septembrie 2023).

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
refera la formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca cererea in vederea rezistarii
testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
accentueazd cd admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si
functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care constd, in special in
asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste Insusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza ca dreptul de
acces la instante nu este absolut.

Existd limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului Unit, pct.38;
Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in special cazul conditiilor
de admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin insdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o anumita
marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.85).

Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un
apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct.45).

Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept
national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (cauza Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,839). 7 La fel,
conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de
atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot
fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (cauza Helmers c. Suediel 9 octombrie
1991, 831, Seria A, nr.212-A).
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In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus Societatea cu
Raspundere Limitata ”Digricom”.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ”Digricom”, se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc
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