Dosarul nr. 2ac-31/24
2-24009226-01-2ac-02022024

INCHEIERE
14 februarie 2024 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Aliona Miron
judecatorii Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand cererea de abtinere a judecatorilor Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov, Dmitrii Fujenco si Stefan Starciuc, de la examinarea cauzei de
contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecatd depusa de
Ghercioglo Nicolai, Stoianoglo Serghei, Chirita Dmitri, Grecu Natalia, Ghercioglo
Olga si Turovschi Nicolai impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si Bascanul
Gagauziei cu privire la anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 278-
B3/VII din 26 decembrie 2023 si Legii locale a Gagauziei din 26 decembrie 2023
,,Pentru modificarea Legii UTA Gagauzia ,,Cod electoral” nr. 60-XXVII/V din
31.07.2015”,

constata :

La 22 ianuarie 2024, Ghercioglo Nicolai, Stoianoglo Serghei, Chirita Dmitri,
Grecu Natalia, Ghercioglo Olga si Turovschi Nicolai impotriva Adunarii Populare a
Gagauziei si Bascanul Gagauziei cu privire la anularea Hotararii Adunarii Populare
a Gagauziei nr. 278-B3/VII din 26 decembrie 2023 si Legii locale a Gagauziei din
26 decembrie 2023 ,,Pentru modificarea Legii UTA Gagauzia ,,Cod electoral” nr.
60-XXVII/V din 31.07.2015”.

La 22 ianuarie 2024, potrivit fisei de repartizare a dosarelor cauza a fost
transmisa pentru examinare colegiului in componenta: Andrei Mironov, Dmitrii
Fujenco si Stefan Starciuc.

Prin incheierea din 29 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Comrat, cererea de
chemare in judecatd depusa de Ghercioglo Nicolai, Stoianoglo Serghei, Chirita
Dmitri, Grecu Natalia, Ghercioglo Olga si Iurovschi Nicolai impotriva Adunarii
Populare a Gagauziei si Bascanul Gagauziei cu privire la anularea Hotararii
Adunarii Populare a Gagauziei nr. 278-B3/VII din 26 decembrie 2023 si Legii
locale a Gagauziei din 26 decembrie 2023 ,Pentru modificarea Legii UTA
Gagauzia ,,Cod electoral” nr. 60-XXVII/V din 31.07.2015”, a fost primita spre
examinare.

Ulterior, judecatorii Curtii de Apel Comrat, Andrei Mironov, Dmitrii Fujenco
si Stefan Starciuc, au declarat abtinere de la examinarea cauzei de contencios
administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Ghercioglo
Nicolai, Stoianoglo Serghei, Chirita Dmitri, Grecu Natalia, Ghercioglo Olga si
lurovschi Nicolai impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si Bascanul Gagauziei
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cu privire la anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 278-B3/VII din
26 decembrie 2023 si Legii locale a Gagauziei din 26 decembrie 2023 ,,Pentru
modificarea Legii UTA Gagauzia ,,Cod electoral” nr. 60-XXVII/V din
31.07.2015”.

Judecatorii au considerat necesar de a declara abtinere in temeiul art. 50 din
Codul administrativ, in legatura ca exista circumstante, ce provoacd dubii 1n
obiectivitate si impartialitate.

La acest capitol au notat ca, Legea locala a Gagauziei din 26 decembrie 2023
,,Pentru modificarea Legii UTA Gagauzia ,,Cod electoral” nr. 60-XXVII/V din
31.07.2015”, contestata de reclamanti, tine de modificarea prevederilor referitoare
la actiunile Curtii de Apel Comrat si anume la art. 21 alin. (5) si (6) din Legii UTA
Gagauzia ,,Cod electoral” nr. 60-XXVII/V din 31.07.2015 au fost introduse
modificari in privinta imputernicirilor Curtii de Apel Comrat.

La 01 februarie 2024, Presedintele interimar al Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov, a expediat cauza Curtii Supreme de Justitie in vederea examinarii
declaratiei de abtinere a judecatorilor Curtii de Apel Comrat, Andrei Mironov,
Dmitrii Fujenco si Stefan Starciuc, de la examinarea cererii de chemare in judecata
depusa de Ghercioglo Nicolai, Stoianoglo Serghei, Chirita Dmitri, Grecu Natalia,
Ghercioglo Olga si Iurovschi Nicolai impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si
Bascanul Gagauziei cu privire la anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei
nr. 278-B3/VII din 26 decembrie 2023 si Legii locale a Gagauziei din 26
decembrie 2023 ,,Pentru modificarea Legii UTA Gagauzia ,,Cod electoral” nr. 60-
XXVII/V din 31.07.2015”, invocand imposibilitatea formarii in cadrul Curtii de
Apel Comrat a unui complet de judecata pentru examinarea acesteia (f.d. 31).

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele expuse in declaratia
de abtinere, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
necesar de a admite declaratia de abtinere a judecatorilor Curtii de Apel Comrat,
Andrei Mironov, Dmitrii Fujenco si Stefan Starciuc si a transmite cauza la Curtea
de Apel Cahul.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
remarca faptul cd, potrivit informatiei privind judecdtorii in functie din cadrul
sistemului judiciar al Republici Moldova, publicata pe portalul oficial al
Consiliului Superior al Magistraturii, in cadrul Curtii de Apel Comrat activeaza 4
judecatori: Dmitrii  Fujenco, Grigori Colev, Andrei Mironov (presedinte
interimar) si Stefan Starciuc, iar trei functii fiind vacante.

Astfel, faptul ca, in prezent, la Curtea de Apel Comrat activeaza doar 4
judecatori constituie un impediment pentru formarea unui complet de judecata in
vederea examinarii declaratiei de abtinere a judecatorilor Curtii de Apel Comrat,
Andrei Mironov, Dmitrii Fujenco si Stefan Starciuc.

Prin urmare, in temeiul art. 53 alin. (3) din Codul de procedurad civila,
prezenta declaratie de abtinere urmeaza a fi solutionata de Curtea Suprema de
Justitie.

Conform art. 202 alin. (1) din Codul administrativ, judecatorul care
examineaza actiunea in contencios administrativ trebuie sa se abtind sau poate fi
recuzat in baza temeiurilor prevazute la art. 49 si 50.

Conform art. 50 din Codul administrativ, pentru o autoritate publica intr-0
procedurd administrativa nu pot actiona, de asemenea, persoanele 1n privinta carora



existd un motiv de justificare a neincrederii fatd de o exercitare impartiala a
functiei.

Motivul indicat la alin. (1) poate exista, in special, atunci cand persoana care
actioneaza pentru autoritatea publica:

a) Iintretine relatii personale strdnse cu un participant la procedura
administrativa ori cu reprezentantul legal sau imputernicit al acestuia;

b) si-a expus parerea in public In mod depreciativ sau intr-un alt mod ce poate
fi contestat in privinta unui participant la aceasta procedurs;

c) si-a expus pdrerea in public cu privire la finalitatea procedurii sau la
aprecierea probelor pana la incheierea procedurii;

d) are un interes economic sau personal fatd de rezultatul procedurii
administrative.

In continuare, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie conchide
ca potrivit art. 202 alin. (4) din Codul administrativ, recuzarea sau abtinerea
judecatorului se examineaza in ordinea prevazuta in Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 52 alin. (2), (4) din Codul de procedura civila,
propunerea de abtinere de la judecatd trebuie sd fie motivata si prezentata pana la
inceperea dezbaterii cauzei in fond.

Procedura solutionarii cererii de abtinere de la judecata si efectele admiterii ei
se determind conform prevederilor art. 53 si 54.

Art. 53 alin. (5) din Codul de procedura civila, statueaza ca instanta decide
asupra recuzarii in camera de deliberare printr-o incheiere motivata, care nu se
supune niciunei cai de atac decat o data cu fondul hotararii sau al deciziei.

Din materialele cauzei rezulta ca judecatorii Curtii de Apel Comrat, Andrei
Mironov, Dmitrii Fujenco si Stefan Starciuc si-au declarat abtinere de la judecarea
prezentei cauze.

Drept temei de abtinere judecatorii Andrei Mironov, Dmitrii Fujenco si Stefan
Starciuc au invocat imposibilitatea participarii la examinarea prezentei cauze in
fond pe motiv cd, Legea locala a Gagauziei din 26 decembrie 2023 ,,Pentru
modificarea Legii UTA Gagauzia ,,Cod electoral” nr. 60-XXVII/V din
31.07.2015”, contestatd de reclamanti, tine de modificarea actiunilor Curtii de Apel
Comrat si anume la art. 21 alin. (5) si (6) din Legii UTA Gagauzia ,,Cod electoral”
nr. 60-XXVII/V din 31.07.2015 au fost introduse modificari in privinta
imputernicirilor Curtii de Apel Comrat.

In aceastd privinta, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a notat ci
impartialitatea personald a unui magistrat se prezuma pana la proba contrara (cauza
Hauschildt v. Danemarca), iar prezumtia impartialitatii ar putea fi rasturnatd daca
circumstantele abordate in cursul celei de-a doua proceduri sunt analoage celor cu
referire la care judecatorul s-a pronuntat anterior (cauza Mancel si Branquart vs
Franta).

Completul mentioneaza ca pentru a evita orice indoiald de impartialitate si
profesionalism al judecatorului semnatar al declaratiei de abtinere, rezultand din
faptul cd magistratul s-a pronuntat asupra cauzei, declaratia de abtinere este
intemeiatd si constituie un motiv obiectiv si suficient de justificat pentru a o
admite.

Or, raportand cele constatate la prevederile legale relevante prezentei cauze,
in vederea excluderii oricdrei Indoieli in privinta impartialitatii magistratilor,
Completul ajunge la concluzia de a admite declaratia de abtinere a judecatorilor
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Andrei Mironov, Dmitrii Fujenco si Stefan Starciuc, de la judecarea prezentei
cauze.

Astfel, avand in vedere ca, in rezultatul admiterii declaratiei de abtinere a
judecatorilor Curtii de Apel Comrat, Andrei Mironov, Dmitrii Fujenco si Stefan
Starciuc, de la examinarea prezentei cauze, a devenit imposibila substituirea
acestor judecatori, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justifie considera
ca prezenta cauza urmeaza a fi stramutata la Curtea de Apel Cahul.

In conformitate cu art. art. 202 alin. (4), 230 din Codul administrativ, art. art.
50-53, 269-270 din Codul de procedura civila, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie

dispune :

Se admite declaratia de abtinere a judecatorilor Curtii de Apel Comrat,
Andrei Mironov, Dmitrii Fujenco si Stefan Starciuc, de la de la examinarea cauzei
de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
Ghercioglo Nicolai, Stoianoglo Serghei, Chirita Dmitri, Grecu Natalia, Ghercioglo
Olga si Turovschi Nicolai impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si Bascanul
Gagauziei cu privire la anularea Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 278-
B3/VII din 26 decembrie 2023 si Legii locale a Gagauziei din 26 decembrie 2023
,,Pentru modificarea Legii UTA Gagauzia ,,Cod electoral” nr. 60-XXVII/V din
31.07.2015”.

Se trimite Curtii de Apel Cahul cauza de contencios administrativ intentata la
cererea de chemare in judecata depusa de Ghercioglo Nicolai, Stoianoglo Serghei,
Chirita Dmitri, Grecu Natalia, Ghercioglo Olga si Iurovschi Nicolai impotriva
Adunarii Populare a Gagauziei si Bascanul Gagauziei cu privire la anularea
Hotararii Adunarii Populare a Gagauziei nr. 278-B3/VII din 26 decembrie 2023 si
Legii locale a Gagauziei din 26 decembrie 2023 ,,Pentru modificarea Legii UTA
Gagauzia ,,Cod electoral” nr. 60-XXVII/V din 31.07.2015”.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



