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Prima instanta - (Curtea de Apel Chisinau) G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici

DECIZIE

14 februarie 2024 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul declarat de administratorul AO ,Cetatean Activ”,
Antonova Olga, administratorul AO ,,ASPE”, Expert in domeniul energetic,
Ungureanu Sergiu, Ivanes Aurica, Frunza Victor, Tapes Marina, Andrei Moscvin,
Bordian Vasile si avocatul Raileanu Petru in numele si interesele lui Voznoi
Vitalie,

in cauza la actiunea inaintata de Caraman Diana, Ungureanu Sergiu,
Antonova Olga, Sarpi Vladimir, Bordian Vasile, Florean Irina, Voznoi Vitalie,
Ivanes Aurica, Frunza Victor, Tapes Marina si Moscvin Andrei impotriva
Ministerului Energiei al Republicii Moldova si Guvernului Republicii Moldova cu
privire la anularea Hotararii de Guvern nr. 752 din 04 octombrie 2023,

impotriva incheierii din 21 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a declarat inadmisibila actiunea,

constata:

La 17 noiembrie 2023, Caraman Diana, Ungureanu Sergiu, Antonova Olga,
Sarpi Vladimir, Bordian Vasile, Florean Irina, Voznoi Vitalie, Ivanes Aurica,
Frunza Victor, Tapes Marina si Moscvin Andrei au depus la Judecatoria Chisinau,
sediul Ragcani cerere de chemare in judecatd impotriva Ministerului Energiei al
Republicii Moldova si Guvernului Republicii Moldova, solicitand: acceptarea spre
examinare a cererii de chemare in judecata privind actiunea de control normativ,
anularea in tot a actului administrativ normativ; in conformitate cu prevederile art.
215 alin. (2) lit. b) din Codul administrativ - emiterea unei ordonante provizorii de
asigurare a actiunii pentru evitarea unor consecinte grave si ireparabile pentru
reclamanti, ca urmare a intrarii in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 191, adoptate
prin HG-752 din 04 octombrie 2023, exprimata sub forma aplicarii prevederilor
prezentului act pentru calcularea si incasarea platilor din reclamatii; anularea ca
ilegala si adoptatd cu numeroase incalcari ale legislatiei in vigoare a Hotararii
Guvernului nr. 752 din 04 octombrie 2023, pentru modificarea Regulamentului cu
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privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si ne
comunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile
deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de incalzire si alimentare cu
apa, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 191/2002, publicatd in Monitorul
Oficial din 20 octombrie.

Prin incheierea din 21 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, S-a dispus stramutarea cauzei nominalizate la Curtea de Apel Chisindu,
pentru examinare dupa competenta.

Prin incheierea din 21 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibild actiunea in contencios administrativ inaintatd de Caraman Diana,
Ungureanu Sergiu, Antonova Olga, Sarpi Vladimir, Bordian Vasile, Florean Irina,
Voznoi Vitalie, Ivanes Aurica, Frunza Victor, Tapes Marina, Moscvin Andrei
impotriva Ministerului Energiei al Republicii Moldova si Guvernului Republicii
Moldova cu privire la anularea Hotararii de Guvern nr. 752 din 04 octombrie 2023.

La 05 ianuarie 2024, din numele administratorului AO ,,Cetatean Activ”,
Antonova Olga, administratorului AO ,,ASPE”, Expert in domeniul energetic,
Ungureanu Sergiu, Ivanes Aurica, Frunza Victor, Tapes Marina, Andrei Moscvin,
Bordian Vasile si avocatului Raileanu Petru care actioneaza interesele lui VVoznoi
Vitalie, a fost depusa o cerere de recurs impotriva incheierii din 21 decembrie 2023
a Curtii de Apel Chisinau.

Completul de judecata constatd ca cererea de recurs a fost depusa prin
intermediul ~ postei  electronice, de la adresa de e-mal -
raileanu.petru@gmail.com, la adresa de e-mail a Curtii de Apel Chisindu —
cac@justice.md (f.d.51-55), fiind semanata digital cu semnatura electronica
avansata calificatd a avocatului a Raileanu Petru, care actioneaza in numele si
interesele lui Voznoi Vitalie.

Potrivit art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoarda conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzdtor prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169—
171.

Conform art. 5 alin. (1) din Codul de procedura civild, orice persoana
interesata este in drept sa se adreseze in instan{d judecdtoreasca, in modul stabilit
de lege, pentru a-si apara drepturile incalcate sau contestate, libertatile si interesele
legitime.

Potrivit art. 166 alin. (5) din Codul de procedura civila, cererea de chemare in
judecata se semneaza de reclamant sau de reprezentantul lui Tmputernicit in modul
stabilit.

In conformitate cu art. 167 alin. (1) lit. ¢) din Codul de proceduri civila, la
cererea de chemare in judecata se anexeazd documentul ce legalizeaza
imputernicirile reprezentantului.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Codul de procedurd civila, in proces civil,
persoanele fizice 1si pot apdra interesele personal, prin avocat sau avocat stagiar.
Participarea personald in proces nu face ca persoana fizica sa decada din dreptul de
a avea avocat.

Conform art. 80 alin. (7) din Codul de procedura civila, imputernicirile date
avocatului sau avocatului stagiar se atesta printr-un mandat, eliberat de reprezentat
si certificat de avocat.



mailto:raileanu.petru@gmail.com
mailto:cac@justice.md

In conformitate cu art. 17* din Codul de proceduri civila, cererile de chemare
in judecata, cererile de apel, de recurs, de revizuire, de eliberare a ordonantelor
judecatoresti, precum si oricare alte cereri sau acte procedurale pot fi depuse in
instanta de judecatd prin intermediul Programului integrat de gestionare a
dosarelor, care este unic pentru intreg sistemul judecatoresc. In acest caz, cererea si
actele anexate la ea sub formd de documente electronice trebuie sd fie semnate cu
semnatura electronica avansata calificatd. La documentele depuse prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor se anexeaza obligatoriu dovada
semnaturii electronice, conform legislatiei.

In context, art. 40 la alin. (1) si (7) din Legea privind identificarea electronica
si serviciile de incredere nr. 124 din 19 mai 2022 prevede ca, documentul
electronic semnat cu semnatura electronicd calificata este asimilat, dupa efectele
acestuia, cu documentul similar pe suport de hartie, semnat cu semnatura olografa,
iar modul de utilizare a documentelor electronice in cadrul procedurilor judiciare
este reglementat de legislatia procesuala, facandu-se astfel trimitere la prevederile
art. 171 din Codul de procedura civila, ce reglementeaza conditiile depunerii
cererilor in instantele judecatoresti, prin intermediul Programului integrat de
gestionare a dosarelor.

Articolul 42 lit. b) din Legea privind identificarea electronica si serviciile de
incredere nr. 124 din 19 mai 2022, prevede ca documentul electronic trebuie sa
corespunda urmatoarelor cerinte principale: sa contind, pentru confirmarea
autenticitatii acestuia, una sau mai multe semnaturi electronice sau sigilii
electronice care corespund conditiilor si cerintelor stabilite de prezenta lege, iar
reiesind din prevederile art. 40 alin. (1) din aceeasi lege, documentul electronic
semnat cu semnatura electronica calificata este asimilat, dupa efectele acestuia, cu
documentul similar pe suport de hartie, semnat cu semnatura olografa.

Totodata, potrivit art. 43 din Legea privind identificarea electronicd si
serviciile de incredere nr. 124 din 19 mai 2022, documentul electronic este
considerat autentic daca intruneste cumulativ urmatoarele conditii: a) semndatura
electronica sau sigiliul electronic este aplicat de persoana abilitatd, in modul
stabilit, s semneze cu semnaturd olografa documentul echivalent pe suport de
hartie; b) pe documentul electronic este aplicatd semnatura electronica autentica
sau sigiliul electronic autentic al semnatarului sau al creatorului sigiliului
electronic indicat in document.

Totodata, implicit spetei, sunt relevante si prevederile art. 72 alin. (3) din
Codul administrativ, care statueaza ca, dacd se transmite in forma electronica,
petitia trebuie sa corespunda cerintelor legale stabilite pentru un document
electronic.

Conform art. 75 alin.(1) lit. a)-e) din Codul administrativ, petitia contine
urmatoarele elemente: a) numele si prenumele sau denumirea petitionarului; b)
domiciliul sau sediul petitionarului si adresa de posta electronica daca se solicitad
raspuns pe aceasta cale; ¢) denumirea autoritatii publice; d) obiectul petitiei si
motivarea acesteia; e¢) semnatura petitionarului ori a reprezentantului sau legal sau
imputernicit, iar in cazul petitiei transmise in forma electronici — semnatura
electronica.



Regula privind modul de depunere a petitiei in formd electronicd se aplica
corespunzator si situatiei cand cererea de recurs este transmisa in forma
electronica.

Deci, prin prisma prevederilor mentionate, si cererea de recurs urmeaza sa fie
semnatd prin aplicarea semndturii olografe sau semndturii electronice avansata
calificatd in cazul cand aceasta este depusa prin intermediul postei electronice.

Conform art. 76 alin. (2) din Codul administrativ, daca petitia nu corespunde
cerintelor prevazute la art. 72 alin. (3) sau art.75 alin. (1) lit. c)—e), solicitantului i
se indica asupra neajunsurilor si i se acorda un termen rezonabil pentru inlaturarea
lor. In cazul in care petitionarul nu inliturd neajunsurile in termenul acordat, petitia
nu se examineaza.

In conformitate cu art.111 alin.(1) din Codul de procedura civild, actele de
procedura se efectueazd in termenul previazut de lege. In cazul in care nu este
stabilit prin lege, termenul de procedura se fixeaza de catre instanta judecatoreasca.

Conform art.112 alin.(4) din Codul de procedura civila, dacd actul de
procedura trebuie efectuat nemijlocit n instanta judecdtoreasca or in o altd
organizatie, termenul se considera expirat la ora care incheie programul lor sau la
care Inceteazad operatiunile respective.

Potrivit art.113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut de lege or stabilit de
instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Din esenta prevederilor procedurale mentionate, Se mentioneaza cd pentru
depunerea si examinarea unei cereri in instanta de judecatd, este necesard atat
respectarea conditiilor de exercitare a dreptului de atac, cit si respectarea
conditiilor de forma si continut a acesteia.

Nemijlocit la caz, examinand chestiunea cu privire la respectarea conditiilor
de exercitare a dreptului de atac si a conditiilor de forma a cererii de recurs depuse,
Completul de judecata retine ca cererea de recurs depusa impotriva incheierii din
21 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin intermediul postei electronice,
nu corespunde conditiilor retinute supra, or avocatul Raileanu Petru, care
actioneaza in numele si interesele lui VVoznoi Vitalie, nu a prezentat instantei de
recurs mandatul avocatial care sa ateste imputernicirile acestuia in corespundere cu
art. 80 alin. (7) si art. 81 alin. (1) din Codul de procedura civild, de exercitare a
dreptului de atac impotriva incheierii din 21 decembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau din numele lui Voznoi Vitalie.

Totodata, Completul de judecatd mentioneaza ca, cererea de recurs, in situatia
expedierii prin posta electronica, urma a fi semnatd cu semnatura electronica
avansata calificata, conform Legii privind identificarea electronica si serviciile de
incredere nr. 124 din 19 mai 2022, si de catre administratorul AO ,,Cetatean
Activ’, Antonova Olga, administratorului AO ,, ASPE”, Expert in domeniul
energetic, Ungureanu Sergiu, lvanes Aurica, Frunza Victor, Tapes Marina, Andrei
Moscvin si Bordian Vasile.

In aceste conditii, Completul de judecata considera necesar, de a comunica
despre necesitatea Inlaturdrii neajunsurilor mentionate, si anume, prezentarea
cererii de recurs impotriva incheierii din 21 decembrie 2023 a Curtii de Apel
Chigindau, semnatd olograf sau dupd caz, semnata cu semndtura electronica
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avansata calificatd, precum si prezentarea imputernicirilor avocatului Raileanu
Petru, pentru a depune cererea de recurs din numele tuturor recurentilor si, in
particular de reprezentare a recurentului Voznoi Vitalie, acordandu-i pentru aceasta
un termen de 7 zile, calculat din data notificarii prezentei incheieri.

De asemenea, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera
necesar a explica, cad in cazul neinlaturarii in termenul stabilit a neajunsului
constatat, in temeiul art. 76 alin. (2) din Codul administrativ, cererea de recurs nu
se va examina.

Conform art. 76 alin. (2) din Codul administrativ,

dispune:

Se acorda avocatului avocatul Raileanu Petru, care actioneaza in numele si
interesele lui Voznoi Vitalie, termen de 7 zile, calculat din data notificarii prezentei
incheieri, pentru prezentarea, la Curtea Suprema de Justitie (sediul: mun. Chisinau,
str. Petru Rares, 18), a mandatului avocatial ce atesta imputernicirile de
reprezentare a recurentului Voznoi Vitalie, precum si a imputernicirilor pentru a
depune cererea de recurs din numele administratorului AO ,,Cetatean Activ”,
Antonova Olga, administratorului AO ,,ASPE”, Expert in domeniul energetic,
Ungureanu Sergiu, Ivanes Aurica, Frunza Victor, Tapes Marina, Andrei Moscvin
si Bordian Vasile impotriva incheierii din 21 decembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisindu, semnatd olograf sau dupa caz, semnatd cu semndtura electronica
avansata calificata.

Se explica ca in caz daca nu vor fi lichidate neajunsurile mentionate, cererea
de recurs nu se va examina.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



