Dosarul nr. 3ra-531/2023
2-20160518-01-3ra-270522023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: G.Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Minciuna, E.Palanciuc, VV.Negru)

INCHEIERE

14 februarie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand admisibilitatea recursului depus de Asociatia Obsteasca ,,Media
Alternativa”, reprezentata de avocatul Vitalie Enachi,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa” impotriva Serviciului
Fiscal de Stat cu privire la anularea deciziilor, obligarea emiterii actelor
administrative individuale favorabile si incasarea cheltuielilor de judecata,

impotriva deciziei din 22 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 21 decembrie 2020, Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa” s-a adresat
cu cerere de chemare in judecata impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind
anularea deciziilor, obligarea emiterii actelor administrative individuale favorabile
si incasarea cheltuielilor de judecata (f.d.3-15, vol.l).

In motivarea actiunii s-a indicat cd, Asociatia Obsteasci ,,Media Alternativa”
a fost fondata la data de 13.03.2017 si este detindtoarea de licenta pentru postul de
televiziune TV8, fiind furnizor de servicii media. Forma juridica de organizare a
Asociatiei Obstesti ,,Media Alternativa” este organizatie necomerciala, fiind
reglementata, la data constituirii, de Legea nr. 837-XI1I din 17.05.1996 cu privire
la asociatiile obstesti, si incepand cu data de 27.08.2020, de Legea nr. 86 din
11.06.2020 cu privire la organizatiile comerciale.

A notat reclamantul ca, la data de 17.03.2020, prin Hotararea Parlamentului
nr. 55 privind declararea starii de urgenta, a fost declaratd stare de urgentd pe
intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17.03-15.03.2020.

La data de 25.04.2020, a fost publicata Legea privind instituirea unor masuri

de sustinere a activitdtii de intreprinzator si modificarea unor acte normative nr. 60
din 23.04.2020.



Conform art. 1 din Legea mentionata, s-a instituit Programul de subventionare
a dobanzilor si Programul de rambursare a T.V.A. in vederea sustinerii angajatilor
si a angajatorilor in conditiile efectelor economice ale situatiei epidemiologice
(COVID-19).

Astfel a indicat ca scopul Legii este dictat de art. 1 si anume: ,,in vederea
sustinerii angajatilor si angajatorilor in conditiile efectelor economice ale situatiei
epidemiologice (COVID-19), se instituie Programul de subventionare a dobanzilor
si Programul de rambursare a T.V.A.”.

La fel, a sustinut ca acelasi scop rezulta si din Nota informativa la proiectul
de lege elaborat de Ministerul Finantelor, unde se mentioneaza: ,,astfel, prin prisma
proiectului respectiv obiectivele Guvernului se axeaza pe identificarea
instrumentelor de suport a activitatii de intreprinzator pe timp de pandemie,
redistribuirea veniturilor populatiei, precum si asigurarea unui suport pentru
cresterea economica”.

In acest sens, a retinut reclamantul ci in perioada stirii de urgenti, Asociatia
Obsteasca ,,Media Alternativa” a depus eforturi si a intreprins toate masurile
necesare astfel Tncat sa nu existe imprejurdri care ar determina suspendarea sau
incetarea contractelor individuale de munca incheiate cu angajatii.

Astfel, Asociatia Obsteascd ,Media Alternativd” nu a disponibilizat
personalul si nu a introdus somajul tehnic in unitate, a respectat toate conditiile
activitdtii de la distanta a echipei, achitand salariile si impozitele derivate din ele,
inclusiv T.V.A. fara intarzieri, iar ulterior a aplicat la un credit care sa intruneasca
conditiile Programului de subventii.

Cu referire la cererea de acordare a subventiei pentru dobanzile la creditele
bancare contractate, pentru perioada fiscala septembrie 2020, s-a invocat ca, avand
in vedere intrunirea conditiilor Programului de subventionare a dobanzilor, la data
de 30.09.2020, Asociatia Obsteascd ,,Media Alternativd” a depus cererea de
acordare a subventiei pentru dobanzile la creditele bancare contractate in perioada
01.05.2020-31.12.2020, pentru perioada fiscalda septembrie 2020, in suma de
5965,16 lei.

Prin Notificarea nr. 26/2-13-12-416/4501 din 03.10.2020, Directia Generala
Administrare Fiscald mun. Chisindu, a informat reclamantul ca, asociatiile obstesti
si organizatiile necomerciale nu sunt subiecti ai Programului de subventionare a
dobanzilor instituit prin Legea nr. 60 din 23.04.2020, privind instituirea unor
masuri de sustinere a activitatii de intreprinzator.

Cu referire la cererea de acordare a subventiei pentru dobanzile la creditele
bancare contractate, pentru perioada fiscala octombrie 2020 specifica ca, avand in
vedere intrunirea conditiilor Programului de subventionare a dobanzilor, la data de
04.11.2020, Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativd” a depus cererea de acordare
a subventiei pentru dobanzile la creditele bancare contractate in perioada
01.05.2020-31.12.2020, pentru perioada fiscald octombrie 2020, in suma de 6
462,30 lei.

Prin Notificarea nr. 26/2-15/12-573/5204 din 06.11.2020, Directia Generala
Administrare Fiscald, mun. Chisindu a informat reclamantul ca, asociatiile obstesti
si organizatiile necomerciale nu sunt subiecti ai Programului de subventionare a
dobanzilor instituit prin Legea nr. 60 din 23.04.2020, privind instituirea unor
masuri de sustinere a activitatii de intreprinzator.



La data de 27.10.2020, Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa” a depus
contestatie, inregistrat cu nr. 13847-C, asupra refuzului de acordare a subventiei,
comunicata prin notificarea nr. 26/2-13-12-416/4501 din 03.10.2020.

In urma examinarii, contestatia mentionata, a fost respinsa de Serviciul Fiscal
de Stat, prin decizia nr. 229 din 12.11.2020 pe marginea contestatiei impotriva
actiuni functionarului fiscal din cadrul Directiei Generale Administrare Fiscala
mun. Chisinau.

A afirmat ca, la data de 16.11.2020, Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa”
a depus contestatie, impotriva refuzului de acordare a subventiei, comunicata prin
notificarea nr. 26/2-15/12-573/5204 din 06.11.2020. Prin acelasi mecanism, la data
de 08.10.2020, Serviciul Fiscal de Stat, prin decizia nr. 253 din 10.11.2020 pe
marginea contestatiei Tmpotriva actiunii functionarului fiscal, din cadrul Directiei
Generale Administrare Fiscala mun. Chisinau, a respins contestatia.

A remarcat reclamantul ca in sustinerea ambelor decizii, Directia Generala
Administrare Fiscala mun. Chiginau a indicat prevederile art. 3 alin. (1) si (2), art.
13 alin. (1) din Legea cu privire la antreprenorial si intreprinderi, notiuni pe care
reclamantul le considera, irelevante in cadrul divergentului dat.

A comunicat ca in conformitate cu art. 7 din Legea privind instituirea unor
masuri de sustinere a activitatii de intreprinzdtor si modificarea unor acte
normative nr. 60 din 23.04.2020, Ministerul Finantelor a aprobat prin Ordinul nr.
66 din 20.05.2020, Regulamentul privind modul de subventionare a dobanzilor la
creditele bancare contractate in perioada 01.05.2020-31.12.2020, care stabileste
modul de acordare a subventiei pentru dobanzile achitate pana in luna decembrie
2020 inclusiv, aferent creditelor bancare contractate in perioada 01.05.2020-
31.12.2020, indiferent de termenul de scadenta a acestora.

A accentuat ca atat organizatiile necomerciale, cat si organizatiile comerciale
pot desfdsura activitdti economice (articolul 6 alin. (2) din Legea cu privire la
organizatiile necomerciale si articolul 1 alin. (1) din Legea cu privire la
antreprenorial si intreprinderti).

Totodata, potrivit Comisiei de la Venetia, tratamentul inegal intre sectorul
organizatiilor necomerciale si alte persoane juridice/entitati nestatale, de exemplu,
din sectorul afacerilor, poate ridica probleme atunci cand statui nu stabileste o
justificare specificd pentru tratamentul diferentiat creat si nu demonstreaza ca
existd motive legitime pentru a impune, de exemplu, obligatii de raportare
suplimentare doar pentru asociatii.

In acest sens, Asociatia Obsteascd ,Media Alternativa” a constatat ca
autoritatea publicd, prin activitatea administrativd a adus atingere, dreptului de
proprietate (subventiile fiind raportate la notiune de ,,bunuri” conform Protocolului
aditional nr. 1 CEDO), precum si a admis un tratament discriminator in raport cu
alte forme juridice de organizare, ce desfasoard activitati economice, fiind in
situatii similare, admitand ilegal restrangerea dreptului reclamantului, de a primi
subventii conform Programului de subventionare a dobanzilor instituit prin Legea
nr. 60 din 23.04.2020 privind instituirea unor masuri de sustinere a activitatii de
intreprinzator.

Astfel, dreptul la subventionare este expres prevazut de pct. 2 al
Regulamentul privind modul de subventionare a dobanzilor la creditele bancare
contractate in perioada 01.05.2020-31.12.2020 dreptul la subventionare conform
prezentului Regulament se realizeazd doar in raport cu dobanzile aferente
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creditelor acordate de bancile licentiate de Banca Nationala a Moldovei, conform
legislatiei.

Totodatd, a mentionat cd limitarea subiectilor prin excluderea Asociatia
Obsteascda ,,Media Alternativa”, din categoria beneficiarilor Programului,
reprezintd inclusiv un element de discriminare, deoarece interdictii similare nu se
aplica altor persoane juridice. Astfel, Comisia de la Venetia a statuat cd exista o
aparentd de discriminare atunci cand ONG-urile care se afla intr-o situatie similard
sunt tratate diferit cu privire la reglementarea finantarii lor, fard o justificare
obiectiva si rezonabila.

Comisia a mai constatat ca orice diferentd de tratament Intre sectorul societatii
civile si alte persoane juridice/entitati nestatale, cum ar fi sectorul de afaceri,
privind obligatiile lor de raportare/divulgare cu privire la finantarea lor, ar trebui sa
fie justificata pe baza motive obiective si rezonabile.

Autoritatea publica, nu a prezentat nici o justificare (motivare) rezonabila
pentru asemenea tratament diferentiat. Totodatd, Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova, a statuat ca ,respectarea principiului egalitatii presupune
acordarea acelorasi avantaje tuturor persoanelor, cu exceptia cazului in care se
demonstreaza ca tratamentul diferentiat este justificat in mod obiectiv si rezonabil.
Aceasta conditie demonstreaza ca principiul egalittii, garantat de articolul 16 din
Constitutie, nu are in vedere interzicerea oricarui tratament diferentiat, ci doar a
tratamentelor diferentiate nejustificate.

A notat reclamntul ca la emiterea deciziei contestate, Directia Generala
Administrare Fiscala mun. Chisindu eronat a invocat notiunea de ,,intreprindere” si
,activitate de antreprenoriat” din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
or sensul acestor notiuni nu corespunde vointei autoritatii la adoptarea Legii
privind instituirea unor masuri de sustinere a activititii de intreprinzator si
modificarea unor acte normative nr. 60 din 23.04.2020.

In acelasi context, a retinut cd sensul notiunilor cu care opereazi Legea cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi sunt privite mai ingust, or legea in cauza
are un obiect distinct de reglementare, stabilind agentii economici care au dreptul,
in numele lor (firmelor lor), sa desfasoare activitate de antreprenoriat in Republica
Moldova si determind principiile juridice, organizatorice si economice ale acestei
activitati. Totodatda, In mod expres exclude din sfera de reglementare persoanele
juridice si persoanele fizice care desfisoard o altd activitate decat cea de
antreprenoriat.

In alta ordine de idei, a notat ci Legea nominalizatd nu este actuald sub
aspectul definitiilor formulate pentru notiunile de ,,intreprindere” si ,,activitate de
antreprenoriat”, acestea urmand a fi adaptate in baza Directivelor UE ca urmare a
implementarii Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana.

Prin urmare, Directivele Uniunii FEuropene utilizeaza notiunea de
mintreprinderi” cu scopul de a desemna orice organizatie care desfasoara o
activitate economica si profesionald independenta.

Mai mult, in cadrul art. 2 al Directivei 2011/7/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 16.02.2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor
in tranzactiile comerciale, notiunea de ,,intreprinderii”’, inseamna orice organizatie,
alta decat o autoritate publicd, care desfasoara o activitate economicd sau
profesionald independenta, chiar daca respectiva activitate este desfasuratd de o



singurd persoana. Directiva mentionatd supra reprezintd un punct de reper pentru
legislatia nationala, utilizata la unificarea notiunilor.

Suplimentar, a relatat ca desi Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa” este
privitd din punct de vedere fiscal ca fiind intreprinzator, cu aplicarea cotei de
impozit de 12% cu toate efectele corespunzatoare care rezulta din aceasta calitate,
in partea ce se refera la Programul de subventionare a dobanzilor Asociatiei 1 se
refuza satisfacerea cererii cu invocarea eronatd a faptului cd aceasta nu este
intreprinzator.

In concluzie, a subliniat ci, actiunile autorititii fiscale nu pot fi apreciate
altfel decat ilegale si discriminatorii in raport cu Asociatia Obsteasca ,,Media
Alternativa” in calitate de entitate economica.

Totodata a constatat o lipsa totald de claritate si previzibilitate in Decizia de
refuz in satisfacerea cererii, or prevederile legale urmeaza a fi interpretate unitar,
astfel incat sa se stabileasca exact vointa autoritatii publice care a adoptat actul
normativ respectiv.

A solicitat Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa” anularea in tot a deciziei
nr. 229 din 12.11.2020 emisd de Serviciul Fiscal de Stat, obligarea Directiei
Generale Administrare Fiscald, mun. Chisindu, Serviciul Fiscal de Stat, sa
examineze cererea Asociatia Obsteasca ,Media Alternativd” de acordare a
subventiei pentru dobanzile la creditele bancare contractate pentru perioada fiscala
septembrie 2020 1in conformitate cu ,Regulamentul privind modul de
subventionare a dobanzilor la creditele bancare contractate in perioada 01.05.2020-
31.12.2020 si sa emita decizia de acordare a subventiei, anularea deciziei nr. 253
din 10.12.2020 emisa de Serviciul Fiscal de Stat, obligarea Directiei Generale
Administrare Fiscald, mun. Chisinau, Serviciul Fiscal de Stat, si examineze
cererea Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativda” de acordare a subventiei pentru
dobanzile la creditele bancare contractate pentru perioada fiscala octombrie 2020
in conformitate cu ,,Regulamentul privind modul de subventionare a dobanzilor la
creditele bancare contractate in perioada 01.05.2020-31.12.2020 si sd emita decizia
de acordare a subventiei, compensarea cheltuielilor de judecata.

La data de 16.11.2021, avocatul stagiar Prisacari Augustina a depus cerere
privind corectarea erorii materialele comise in cadrul cererii de chemare de
chemare in judecatd depusad de Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativd” impotriva
Serviciului Fiscal de Stat prin care a indicat ca, solicitarea nr. 4 din cadrul cererii
de chemare in judecatd va avea urmdtorul continut, “anularea in tot a deciziei
notificate prin scrisoarea nr. 26/2-13-12-416-4501 din 03.10.2020 si a deciziei nr.
229 din 12.11.2020 emisa de Serviciul Fiscal de Stat, pe marginea contestatiei
depuse de Asociatia Obsteasca ,Media Alternativd”, Tmpotriva actiuni
functionarului fiscal din cadrul Directiei Generale Administrare Fiscala mun.
Chisinau, care constd in refuzul acordarii subventiei pentru dobénzile la credite
bancare achitate in luna septembrie 2020, expus in notificarea nr. 26/2-13-12-416-
4501 din 03.10.2020, ca ilegale”, in cadrul solicitarii nr. 6, astfel solicitarea nr. 6
din cadrul cererii de chemare 1n judecata va avea urmatorul continut: ,,anularea in
tot a deciziei notificate prin scrisoarea nr. 26/2-15/12-573/5204 din 06.11.2020 si a
deciziei nr. 253 din 10.12.2020 emisa de Serviciul Fiscal de Stat, pe marginea
contestatiei depuse de Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa”, Impotriva actiuni
functionarului fiscal din cadrul Directiei Generale Administrare Fiscala mun.
Chisindu, care consta in refuzul acordarii subventiei pentru dobanzile la credite
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bancare achitate in luna octombrie 2020, expuse in notificarea nr. 26/2-15/12-
573/5204 din 06.11.2020, ca ilegale” (f.d.169-171, vol.l).

Prin hotéararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 15 februarie 2022, s-
a admis partial actiunea si s-a anulat refuzul Serviciului Fiscal de Stat nr. 26/2-13-
12-416-4501 din 03.10.2020, decizia Serviciului Fiscal de Stat nr. 229 din
12.11.2020 pe marginea contestatiei, refuzul Serviciului Fiscal de Stat nr. 26/2-
15/12-573/5204 din 06.11.2020, decizia Serviciului Fiscal de Stat nr. 253 din
10.12.2020 pe marginea contestatiei si s-a obligat Serviciul Fiscal de Stat sa emita
acte administrative individuale favorabile reclamantei, prin care sd examineze si sa
admita cererile Asociatiei Obstesti ,,Media Alternativa” de acordare a subventiilor
pentru dobinzile la creditele bancare contractate, pentru perioada fiscala
septembrie-octombrie 2020. In rest, pretentia privind incasarea cheltuielilor de
judecata s-a respins ca neintemeiata (f.d.177, 185-191, vol.l).

Din materialele cauzei se atesta ca, hotararea contestata a fost pronuntata la
data de 15 februarie 2022 (f.d.177, vol.l), cererea de apel nemotivatd a fost
inregistrata la data de 24 februarie 2022 (f.d.182, vol.I), hotarirea motivata fiind
receptionata de participantii la proces la 24 mai 2022 (f.d.194, vol.l), iar apelul
motivat depus la 05 aprilie 2022 (f.d.198-201), fapt care denota ca apelul
nemotivat si cel motivat au fost depuse in termenii prevazuti de lege.

Prin decizia din 22 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul
depus de Serviciul Fiscal de Stat, s-a casat integral hotararea Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani din 15 februarie 2022 si s-a emis o noua decizie prin care S-a respins
ca neantemeiatad actiunea inaintata de Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa”.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a invocat ca potrivit art.1 din Legea
nr.60 din 23.04.2020 privind instituirea unor masuri de sustinere a activitatii de
intreprinzator si modificarea unor acte normative, subiecti ai Programului de
subventionare a dobanzilor sunt: a) intreprinderile care indeplinesc criteriile
stabilite pentru Programul de subventionare a dobanzilor si care obtin credite
bancare si/sau nebancare conform prevederilor prezentului capitol; b) creditorul —
banca licentiata de Banca Nationald a Moldovei conform legislatiei si/sau
organizatiec de creditare nebancard, inregistratd de Comisia Nationald a Pietei
Financiare 1n Registrul organizatiilor de creditare nebancara autorizate; c)
finantatorul — Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor, care deleaga
Serviciului Fiscal de Stat competenta de a subventiona dobanda la creditele
bancare si/sau nebancare acordate, conform prevederilor prezentului capitol.

In conformitate cu art.2 din Legea nr.60 din 23.04.2020 privind instituirea
unor masuri de sustinere a activitatii de Intreprinzdtor si modificarea unor acte
normative, beneficiari ai Programului de subventionare a dobanzilor sunt: a)
intreprinderile ce au contractat credite in perioada 1 mai 2020—31 decembrie 2020;
b) producatorii agricoli afectati de calamitatile naturale care au contractat credite
bancare, indiferent de data contractarii acestora.

Conform art.3 din Legea nr.845 din 03.01.92 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, 1. Forma organizatorico-juridicd a activitatii de antreprenoriat este
intreprinderea. 2. Intreprinderea constituie un agent economic cu firma (titulaturs)
proprie infiintati de antreprenor in modul stabilit de legislatie. 3. Intreprinderea are
dreptul de persoana juridica sau de persoand fizica, in conformitate cu prezenta
Lege. Intreprinderea-persoana juridica si intreprinderea-persoana fizica au aceleasi



drepturi si obligatii, cu exceptia raspunderii patrimoniale pentru obligatiile lor. 4.
Intreprinderea devine subiect de drept din momentul inregistririi de stat.

lar, art.13 din Legea mentionatd prevede cd, 1. Activitatea de antreprenoriat
poate fi practicatd sub urmatoarele forme organizatorico-juridice: a) intreprindere
individuald; b) societate in nume colectiv; c) societate In comanditd; d) societate pe
actiuni; e) societate cu raspundere limitatd; f) cooperativd de productie; g)
cooperativa de intreprinzator; h) intreprindere de arenda; 1) intreprindere de stat si
intreprindere municipala. 6. Pentru realizarea sarcinilor lor statutare organizatiile
obstesti si cele religioase, in conformitate cu legislatia, au dreptul sa fondeze sau sa
participe la fondarea si coposedarea de societati Tn nume colectiv si in comandita,
societati cu raspundere limitata si societati pe actiuni.

Instanta de apel a notat ca intimata Asociatia Obsteasca "Media Alternativa” a
fost inregistrata la 13.07.2017 cu forma organizatorico-juridicd ,asociatie
obsteasca”, activitatea careia fiind reglementata de prevederile Legii cu privire la
asociatiile obstesti nr.837 din 17.05.1996, iar incepand cu 27.08.2020 este
reglementatd de Legea nr.8 din 11.06.2020 cu privire la organizatiile necomerciale.
Potrivit art. 5 pct. 14) din Codul fiscal, se defineste organizatia necomerciald ca
fiind persoana juridica a carei activitate nu are drept scop obtinerea venitului si
care nu foloseste vreo parte din proprietate sau din venit in interesele vreunui
membru al organizatiei, ale unui fondator sau ale unei persoane particulare.

Aceiasi notiune este prevazutd in Legea nr. 86 din 11.06.2020 cu privire la
organizatiile necomerciale, or, art. 1 alin. (3) Legii mentionate stabileste ca, in
sensul prezentei legi, organizatie necomerciald este persoana juridica al carei scop
principal este altul decit obtinerea de venit. In sensul prezentei legi, organizatii
necomerciale sunt: asociatia obsteasca, fundatia si institutia private.

Totodata, art. 2 alin. (1) din Legea mentionata supra prevede ca, asociatia
obsteasca este organizatia necomerciala constituitda benevol de fondatori in vederea
realizarii scopurilor necomerciale pentru care a fost constituita. lar, art. 5 alin. (2)
din acelasi act normativ, stipuleaza expres obligatia pozitiva a statului (autoritatile
publice) de a trata Tn mod egal si nedescriminatoriu organizatiile necomerciale.

Potrivit art. 52 alin. (1) din Codul fiscal se prevede ca, la organizatii
necomerciale sint atribuite organizatiile inregistrate in conformitate cu legislatia in
vigoare, si anume: a) asociatia obsteasca — conform Legii nr.86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale.

Reiesind din prevedeile legale mentionate supra, instanta de apel a atestat ca,
asociatiile obstesti/organizatiile necomerciale nu sunt subiecti ai Legii nr.60 din
23.04.2020 privind instituirea unor masuri de sustinere a activitatii de
intreprinzator si modificarea unor acte normative, iar ca urmare in privinta acestora
nu este aplicabil instrumentul privind subventionarea dobanzilor, ca urmare a
obtinerii creditelor bancare si/sau nebancare.

Instanta de apel a relatat cad actele contestate si anume refuzul nr. 26/2-13-12-
416-4501 din 03.10.2020 si nr. 26/2-15/12-573/5204 din 06.11.2020 emise de
Serviciul Fiscal de Stat in privinta cererilor Tnaintate de Asociatia Obsteasca
»Media Alternativa” privind acordarea subventiei pentru dobanzile la creditele
bancare contractate, pentru perioada fiscala septembrie-octombrie 2020, sunt
suficient de motivate si detaliate, fiind indicate toate temeiurile ce au justificat
emiterea acestora.



Motivarea actelor contestate contin temeiurile de fapt si de drept, de care a
tinut cont Serviciul Fiscal de Stat la examinarea cererilor inaintate de Asociatia
Obsteascd ,,Media Alternativa” privind acordarea subventiei pentru dobanzile la
creditele bancare contractate, pentru perioada fiscala septembrie-octombrie 2020.

Prin urmare, apelantul la emiterea refuzului nr. 26/2-13-12-416-4501 din
03.10.2020 si a nr. 26/2-15/12-573/5204 din 06.11.2020, a respectat intocmai
prevederile art. 31 si 118 din Codul administrativ, fiind indicate argumentele ce au
dus la respingerea cererilor inaintate de Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa”
privind acordarea subventiei pentru dobénzile la creditele bancare contractate,
pentru perioada fiscala septembrie-octombrie 2020.

La 21 martie 2023, Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa”, reprezentata de
avocatul Vitalie Enachi, a expediat prin posta electronicad recursul nemotivat
impotriva deciziei din 22 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a
fost modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv
Cartea a treia "Procedura contenciosului administrativ”’ din Codul administrativ, in
special prevederile cu privire la temeiurile recursului.

Totusi, art. X1 alin. (3) din Legea mentionata, prevede ca recursurile depuse la
Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi
examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura
civila catre stipuleazd ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-171.

Legea procedurald civila care impune obligatii noi anuleaza sau reduce
drepturile procedurale ale participantilor la proces, limiteaza exercitarea unor
drepturi ori stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare nu are putere
retroactiva.

In consecintd, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie, la
examinarea admisibilitatii recursului, va aplica prevederile Codului administrativ
in redactia in vigoare la data declararii recursului.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ (in
redactia de pana la 01 septembrie 2023), Curtea Suprema de Justitie examineaza
din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se
declara ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara inadmisibil in special cand
motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art. 245 alin. (2).

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ (in redactia
de pana la 01 septembrie 2023), recursul se depune la instanta de apel in termen de
30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un
termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune
impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.



Totodatd, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art. 195 din Codul
administrativ potrivit cdrora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

In conformitate cu art. 110 din Codul de procedurd civila, termen de
procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul
caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sda indeplineasca anumite acte de procedura ori si
incheie un ansamblu de acte.

Conform art.111 alin.(1)-(4) din Codul de procedura civild, actele de
proceduri se efectueazi in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este
stabilit prin lege, termenul de procedura se fixeaza de catre instanta judecatoreasca.
Termenul de procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei
comunicdrii actului de procedurd, a unei perioade sau prin referire la un eveniment
viitor si cert ci se va produce. In ultimul caz, actul de proceduri poate fi efectuat in
decursul intregii perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de
un eveniment sau moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de
comunicarea actului de 3 procedurd, atunci ziua survenirii evenimentului sau a
momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului. Daca inceputul
curgerii termenului se determina prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in
termen.

Potrivit art.113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedura inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul de judecatd al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca termenele procedurale stabilesc regimul
optim pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de ordonare a realizarii
actiunilor procedurale si fortificarea securitatii raporturilor juridice. Exercitarea
unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru,
prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se subsumeaza si
instituirea unor termen, dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu
mai este posibila.

Potrivit art. 223 din Codul administrativ, hotérarile si alte acte de dispozitie
prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art. 96-114.

Conform art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile $i comunicarile
catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de
comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.

Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata
obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

Potrivit art. 97 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publicd poate
alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare prin act de recunoastere a
receptiondrii; b) notificare prin posta cu act de notificare; c¢) notificare prin posta cu
scrisoare recomandatd; d) notificare prin postd electronicd sau prin mijloace
electronice de comunicatie dedicate.



Din prevederile art.110* alin.(1) si (5) din Codul administrativ rezultd ca,
notificarea prin posta electronica la adresa electronicd a persoanei care urmeaza a
fi notificata se efectucaza prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de
document electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de persoana din cadrul
autoritatii publice. Notificarea prin posta electronicd se efectueaza daca adresa
postald a fost indicatd prealabil de persoana notificata. Notificarea prin posta
electronica este echivalentd cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia
postala. Confirmarea receptiei notificarii, emisd in mod automatizat de sistemul
informational sau de alt mijloc electronic de comunicatie dedicat, probeaza
notificarea.

Potrivit art. 114 din Codul administrativ, daca o notificare a inscrisului, care
indeplineste conditiile de forma, nu poate fi probata sau daca inscrisul a ajuns cu
incalcarea prevederilor obligatorii de notificare, atunci acesta se considera notificat
din momentul in care intr-adevar a ajuns la persoana care urma sa fie notificata.

Instanta de recurs constatda cd decizia Curtii de Apel Chisinau a fost
pronuntata la 22 februarie 2023, dispozitivul fiind notificat avocatului recurentului
prin posta electronica la 23 februarie 2023 (f.d.38, vol.ll), iar decizia motivata la
11 mai 2023 (f.d. 43, vol.11).

Se retine ca, la 02 mai 2023, decizia integrald a Curtii de Apel Chisinau din
22 februarie 2023, a fost publicatda pe Portalul National al Instantelor de Judecata:
https://cac.instante.justice.md/.

Cele mentionate supra, atesta faptul ca termenul de 30 de zile prevazut la art.
245 alin. (2) din Codul administrativ (in redactia de pana la 01 septembrie 2023),
pentru prezentarea motivarii recursului, a inceput sa curga din data de 12 mai 2023,
ziua imediat urmatoare de la data notificarii deciziei integrale a instantei de apel, si
a expirat la 12 iunie 2023.

in pofida celor enuntate, Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa” nu s-a
conformat prevederilor legale si nu a prezentat motivarea recursului in termenul
legal prevazut la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ (in redactia de pana la 01
septembrie 2023).

Or, fiind cea interesata de solutionarea cauzei in ordine de recurs, recurenta
trebuia sa intreprinda toate masurile necesare de a-si proteja dreptul de acces la
instantd dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO, prin efectuarea actului de
procedurd pand la expirarea termenului prevazut de lege, la caz, prin prezentarea
motivarii recursului in conformitate cu art. 245 alin. (2) din Codul administrativ (in
redactia de pana la 01 septembrie 2023).

Drept consecintd, intervine aplicarea sanctiunii procedurale prevazuta la art.
246 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ (in redactia de pana la 01 septembrie
2023), de declarare a recursului inadmisibil.

Conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sd isi exercite
drepturile si1 sd 1si indeplineascd obligatiile cu buna-credintd, fard a Incélca
drepturile procesuale ale altor participanti. Buna-credintd prezuma ca partea este
obligata sa respecte termenele prevazute de lege, or, termenul de recurs prevazut la
art. 245 din Codul administrativ (in redactia de pana la 01 septembrie 2023), este
considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea
acestuia atrage ca si consecintd dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai
exercita aceasta cale de atac.
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Din cele constatate rezultd cd, neprezentarea motivarii recursului se datoreaza
in exclusivitate comportamentului pasiv al Asociatia Obsteasca ,,Media
Alternativa”, reprezentata de avocatul Vitalie Enachi care trebuia sa dea dovada de
responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-credintd de drepturile si
obligatiile sale procedurale, inclusiv sa-si verifice posta electronica la intervale
rezonabile de timp pentru a nu omite termenul legal de prezentare a recursului
motivat.

In atare circumstante, solutia de declarare a recursului depus de Asociatia
Obsteasca ,,Media Alternativa”, reprezentata de avocatul Vitalie Enachi drept
inadmisibil, este compatibild cu respectarea prevederilor Conventiei Europene
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, avand in
vedere ca recurenta a omis sa respecte ceringele stabilite de lege pentru depunerea
unui recurs.

In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul depus de Asociatia Obsteasca
,,Media Alternativa”, reprezentatd de avocatul Vitalie Enachi ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul de
judecata

dispune:

Recursul depus de Asociatia Obsteasca ,,Media Alternativa”, reprezentata de
avocatul Vitalie Enachi, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.
Presedinte, judecator Aliona Miron

judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila
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