Dosarul nr. 3ra-543/23
2-20146579-01-3ra-29052023

prima instanta: Judecdtoria Chisinau, sediul Rascani (C.Guzun)
instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

INCHEIERE

14 februarie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecétori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand admisibilitatea recursului depus de SC ,,S.D.M-Sirocco” SRL si
Comitetul creditorilor SA ,,Anchir” in procedura falimentului,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
depusa de SC ,,S.D.M-Sirocco” SRL impotriva IP ,,Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale”, cu participarea tertilor Comitetul creditorilor SA ,,Anchir” in
procedura falimentului, SRL ,,Sigiliu-Lux” privind anularea actelor administrative,
obligarea la examinarea si admiterea cererilor si obligarea la eliberarea informatiet,

impotriva deciziei din 15 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 23 noiembrie 2020, reclamanta SC ,,S.D.M-Sirocco” SRL a depus cerere
de chemare in judecatd impotriva I[P “Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale” privind anularea actelor administrative, obligarea la examinarea si
admiterea cererilor si obligarea la eliberarea informatiei (f.d. 2-40, vol.l).

In motivarea actiunii s-a indicat ci, prin incheierea Judecitoriei Causeni,
sediul Stefan-Voda din 10 decembrie 2018, dosar nr.18-2i-1728-04052018, SC
,»9.D.M-Sirocco” SRL a fost introdus in calitate de creditor chirografar in Tabelul
definitiv a creantelor SA ,,Anchir” in procedura falimentului.

La 09 octombrie 2020, intr-un litigiu de drept la Judecatoria Causeni, sediul
Central, in cadrul examinarii in instanta de insolvabilitate a contestatiilor depuse de
SC ,,S.D.M-Sirocco” SRL, BC ,,Banca de Economii” SA si A. Indoitu asupra
licitatiei de vanzare a complexului a patrimonial al SA , Anchir” in procedura
falimentului, din data de 09 iulie 2017, lichidatorul SA ,,Anchir” - in procedura de
lichidare, Anton Jerebtov, a prezentat incheierea pe dosarul cu nr. 3-396/18 al
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 21 februarie 2019.



Reiesind din continutul incheierii pe dosarul cu nr: 3-396/18 al Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru din data de 21 februarie 2019, a constatat ca la data 13
septembrie 2017 Agentia Servicii Publice a eliberat ,,Sigiliu Lux” SRL licenta
Seria A MMII Nr. 056053 cu termen de valabilitate pana la 13.09.2022, pentru
genul de activitate - ,Extragerca substantelor minerale utile”, iar activitatea
licentiata se desfasoara pe adresele: r-1 Anenii Noi, s. Chirca exploatarea
zacamantului de argila ,,Chirca”; r-1 Anenii Noi, s. Chirca; exploatarea
zacamantului de nisip ,,Mereni”.

La 07 februarie 2019 intre Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale si
Mediului, SA ,,Anchir” in procedura falimentului si SRL ,,Sigiliu Lux” a fost
semnatd o tranzactie de impdacare, cu privire la dreptul de exploatare (Extragerea
substantelor minerale utile) a Bunurilor imobile cu nr. cadastral: 1018103.514 (cu
suprafata de 27,71 ha) si 1018106.063 (cu suprafata de 15,8003 ha), validata
ulterior de instanta de judecata.

Reiesind din continutul hotararii pe dosarul cu nr. 3-1309/2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani din 31 iulie 2020 s-a constatat ca:

- dreptul de folosire a sectorului de subsol a zacamantului de nisip ,,Mereni”
si zacamantului de argila ,,Chirca” a fost obtinut de SRL ,,Sigiliu Lux”, in baza
licitatiei de vanzare a complexului a patrimonial al SA ,, Anchir” in procedura
falimentului, din data de 09.07.2017 si Actul de modificare a Actului de ridicare a
bunurilor adjudecate nr. f/nr din 25.07.2017;

- la 20 martie 2019, intre SRL ,,Sigiliu-Lux” si Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului al Republicii Moldova au fost semnate
Contractele nr. 3 si 4 pentru folosirea sectorului de subsol a zacamantului de nisip
“Mereni” si zacamantului de argild ,,Chirca”;

-la 04 martie 2020 emiterea de catre Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale in adresa SRL ,,Sigiliu-Lux” a raspunsului nr. 212/07, prin care de fapt s-
a oficializat refuzul in examinarea cererii SRL ,Sigiliu-Lux” referitoare la
inregistrarea proiectului perimetrului minier si eliberarea Actului de confirmare a
perimetrului minier pentru exploatarea zdcdmantului de nisip “Mereni”.

-la 08 mai 2020 SRL ,,Sigiliu-Lux” a depus la Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale cererea prealabila in procedura de contencios administrativ.

-la 21 mai 2020 Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale a expediat in
adresa SRL ,,Sigiliu-Lux” raspunsul nr. 342/03, prin care s-a respins in tot cererea
prealabild inaintata de catre SRL ,,Sigiliu Lux”.

- anterior, pe acelasi cereri depuse de SRL ,,Sigiliu- Lux”, Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale, a refuzat a inregistra proiectele perimetrelor miniere
pentru zacamantul de argild pentru producerea caramizii ,,Chirca” si pentru
zacamantul de nisip ,,Mereni” si zdcdmantului de argila ,,Chirca”, prin scrisorile nr.
449/07 si nr. 450/07 din 06 iunie 2019, care nu au fost contestate.

-la 17 decembrie 2019 intre Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale si
Mediului si SRL ,,Sigiliu-Lux” a fost incheiate acordul aditional nr. 13 la
contractul pentru folosirea sectorului de subsol nr. 3 din 20 martie 2019 (pentru
zacamantul de argila pentru producerea caramizii ,,Chirca”) si acordul aditional nr.
14 la contractul pentru folosirea sectorului de subsol nr 4 din 20 martie 2019
(pentru zadcdmantul de nisip ,,Mereni”).



- Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, prin Decizia din
10 iunie 2020, netemeinic a anulat refuzurile Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale nr. 212/07 din 04 martie 2020 si nr. 342/03 din 21 mai 2020.

A notat recurenta ca dreptul de exploatarea a Bunului imobil: 1018103.514 si
1018106.063 si dreptul de folosire a sectorului de subsol a zacamantului de nisip
“Mereni” si zacamantului de argilda ,,Chirca” sunt parte a masei debitoare a SA
,,Anchir” - in procedura de lichidare”, creantele chirografe si cele ale masei sunt de
peste 80 000 000 de lei, iar SC ,,S.D.M. — Sirocco” SRL detine creante in
procedura de insolvabilitate a SA ,,Anchir” in procedura falimentului in calitate de
creditor chirografar - 43363,54 lei si creditor al masei -10 482 430,05 lei si din
exploatarea sau instrainarea dreptul de exploatarea a Bunului imobil: 1018103.514,
si 1018106.063 si dreptul de folosire a sectorului de subsol a zacamantului de nisip
“Mereni” si zacamantului de argila ,,Chirca”, SA ,,Anchir - in procedura de
lichidare”, urmeaza sa stingd aceste creante.

A relatat reclamanta ca este in situatia in care SRL ,,Sigiliu-Lux”, prin
interpretarea eronata a normelor materiale, a incearcat sa obtind un act permisiv,
care 11 va acorda dreptul in continuare sa diminueze masa debitoarea “SA Anchir in
procedura falimentului”, astfel cauzadnd un prejudiciu tuturor creditorilor, care
ulterior nu va putea fi recuperat.

Contestatiile depuse prin cererea de chemare in judecata, examinata de catre
instanta de insolvabilitate, Judecdtoria Causeni, sediul Central se referd la: -
anularea actelor si licitatiei de vanzare a complexului a patrimonial al SA ,,Anchir”
in procedura falimentului, din data de 09.07.2017, - anularea rezultatului licitatiei
si anularea efectelor de drept si actelor survenite ca rezultat al licitatiei de vanzare
a complexului patrimonial al SA ,,Anchir” in procedura falimentului, din data de
09.07.2017 prin constatare nulitatii lor legat de adjudecarea, trecerea in proprietate,
transmiterea - ridicarea, inregistrarea drepturilor obtinute de catre SRL ,,Sigiliu-
Lux” in baza licitatiei de vanzare a complexului patrimonial al SA ,,Anchir” in
procedura falimentului din data de 09.07.2017.

Cererea de chemare in judecatd depusd, examinatd de catre instanta de
insolvabilitate, se refera la: anularea actelor (Act de ridicare a bunurilor adjudecate
Nr. f/nr din 09.07.2017 (0002/17/19763); proces-verbal al licitatiei “cu reducere”
Nr. 1 din 09.07.2017 (0002/17/19763); certificat de achitare integrala Nr. f/nr din
10.07.2017 (0002/17/19763); act de modificare a Actului de ridicare a bunurilor
adjudecate Nr. f/nr din 25.07.2017 (0002/17/19763)) legat de bunul imobil-
1018103.514, inregistrat la data de 13.12.2017 si bunul imobil-1018106.063,
inregistrat la data de 13.12.2017; anularea transmiterii de catre SA ,,Anchir” in
procedurd de lichidare IDNO/CF 1003600081665 si inregistrarii dreptului de
folosinta asupra bunului imobil: 1018103.514, inregistrat la data de 13.12.2017 si
bunului imobil: 1018106.063, inregistrat la data de 13.12.2017, dupa SRL ,,Sigiliu
Lux”.

In aceste conditii dreptul de exploatare de citre SRL ,Sigiliu- Lux” a
Bunului imobil: 1018103.514 si Bunului imobil: 1018106.063 si dreptul de folosire
a sectorului de subsol a zacamantului de nisip “Mereni” s1 zacdmantului de argila
,,Chirca”, nu este cert si admitereca oricarei din cererile mentionate mai sus
anuleaza acest drept.

A mentionat ca dreptul de exploatare de catre SRL ,,Sigiliu- Lux” a Bunului
imobil: 1018103.514 si Bunului imobil: 1018106.063 si dreptul de folosire a
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sectorului de subsol a zacdmantului de nisip “Mereni” §i zacamantului de argila
,,Chirca”, este restrictionat in baza incheierii Judecatoriei Causeni, sediul Stefan
Voda din 27.02.2019, modificatda prin incheierea Judecatoriei Causeni, sediul
Stefan Voda din 01.04.2019, in cauza nr.2i-40-9/18.

A comunicat reclamanta ca, conform materialelor dosarului de insolventa SA
»Anchir, in procedura falimentului, a obtinut dreptul de posesie/exploatare a
zacamintelor naturale, prin prisma dreptului de folosintd asupra Bunului imobil:
1018103.514 si Bunul imobil: 1018106.063.

A invocat ca lichidatorul/administratorul niciodatd nu a introdus in masa
debitoare a SA ,,Anchir, in procedura falimentului” dreptul de posesie/exploatare a
zacamintelor naturale, prin prisma dreptului de folosintd asupra Bunului imobil:
1018103.514 si Bunul imobil: 1018106.063 si dreptul de folosire a sectorului de
subsol a zdcamantului de nisip “Mereni” si zacamantului de argila ,,Chirca”.

Lichidatorul/administratorul  niciodata nu a evaluat dreptul de
posesie/exploatare a zacamintelor naturale, prin prisma dreptului de folosinta
asupra Bunului imobil: 1018103.514, si Bunul imobil: 1018106.063 si dreptul de
folosire a sectorului de subsol a zacdmantului de nisip “Mereni” si zicamantului de
argild ,,Chirca”, valoarea acestui drept este de circa zeci de milioane de lei.

Lichidatorul/administratorul niciodata nu a solicitat de la autoritatea abilitatea
a Statului RM (proprietar) permisiunea de scoatere la licitatie a dreptului de
posesie/exploatare a zdcamintelor naturale, prin prisma dreptului de folosinta
asupra Bunului imobil: 1018103.514, si Bunul imobil: 1018106.063 si dreptului de
folosire a sectorului de subsol a zdcdmantului de nisip “Mereni” si zacamantului de
argila ,,Chirca”.

Tranzactiile de proportii care sunt descrise la art. 69 din Legea insolvabilitatii
nr. 149 din 29.06.2012, sunt de competenta Adunarii Creditorilor, in conditiile art.
54 alin. (1) lit. f) Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, Comitetul
Creditorilor, in conditiile art. 61 alin. (4) lit q) Legea insolvabilitatii nr. 149 din
29.06.2012, iar asemenea permisiuni din partea Adunarii Creditorilor/Comitetul
Creditorilor, privind semnarea tranzactie de impacare de 07 februarie 2019 intre
Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului, SA ,,Anchir” in
procedura falimentului si SRL ,,Sigiliu Lux”, lichidatorul Anton Jerebtov nu a
avut.

Lichidatorul Anton Jerebtov cat si SRL ,,Sigiliu-Lux”, la data de 07 februarie
2019 cunosteau cd Lichidatorul Anton Jerebtov - nu define competentd, si ca
rezultatele licitatiei de vanzare a complexului patrimonial al SA ,,Anchir in
procedura falimentului”, din data de 09.07.2017, au fost contestate, iar in contextul
Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, art. 121 alin. (2) in cazul in care
rezultatele licitatiei sunt contestate din motivul incélcédrii procedurii de inscriere
sau de desfasurare, bunurile adjudecate nu se vor ridica.

In astfel de situatii, ridicarea bunurilor se opereazi dupa solutionarea litigiilor.
Daca, dupa ridicarea bunurilor, rezultatele licitatiei sint anulate, adjudecatarul
(cumparatorul) este obligat sa restituie bunurile.

A declarat ca rezultatele licitatiei de vanzare a complexului patrimonial al
“SA Anchir in procedura falimentului”, din data de 09.07.2017, au fost suspendate,
de instanta de insolvabilitate prin incheierea Judecatoriei Causeni, sediul Stefan
Voda din 27.02.2019, in cauza nr.2i-40-9/18, si despre acest fapt atat lichidatorul
Anton Jerebtov cat si SRL ,,Sigiliu-Lux”, au cunoscut actionand cu rea-credinta la
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semnarea Contractelor nr. 3 si 4 pentru folosirea sectorului de subsol a
zacamantului de nisip “Mereni” si zacamantului de argild ,,Chirca”, la data de 20
martie 2019.

Reiesind din acest aspect, reclamanta a depus la Ministerul Agriculturii
Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM) si IP Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale (AGRM) o cerere prealabila la data de 13.10.2020.

Totodata in completarea cererii prealabile, a depus un supliment la cerere
prealabila la data de 15.10.2020.

La data de 16.10.2020 a primit raspunsul AGRM cu nr. 724/03.

A notat ca raspunsul AGRM cu nr. 724/03 din data de 16.10.2020, este eronat,
or din hotararea pe dosarul cu nr. 3-1309/2020 al Judecatoriei Chiginau (sediul
Raéscani) din data de 31 iulie 2020 si dispozitivul hotararii pe dosarul cu nr. 3-
1314/20 al Judecatoriei Chisinau (sediul Rascani) din data de 28 septembrie 2020,
s-a constatat cd, in anul 2019 SRL ,Sigiliu- Lux” a depus la Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale, cerere de inregistrare a proiectele perimetrelor
miniere pentru zacamantul de argild pentru producerea caramizii ,,Chirca” si pentru
zacamantul de nisip ,,Mereni” si zacamantului de argila ,,Chirca”, si AGRM a
refuzat inregistra proiectele perimetrelor miniere pentru zdcdmantul de argila
pentru producerea caramizii ,,Chirca” si pentru zacamantul de nisip ,,Mereni” si
zacamantului de argild ,,Chirca”, prin scrisorile nr. 449/07 si nr. 450/07 din 06
iunie 20109.

In anul 2020 SRL ,Sigiliu- Lux” a depus la Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale, cerere de inregistrare a proiectele perimetrelor miniere pentru
zacamantul de argila pentru producerea caramizii ,,Chirca” si pentru zacamantul de
nisip ,,Mereni” si zdcamantului de argila ,,Chirca” si eliberarea Actului de
confirmare a perimetrului minier pentru ele.

In ianuarie 2020, AGRM a emis Actul de confirmare a perimetrului minier nr.
653 din 13.01.2020, atribuit de catre Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale
pentru exploatarea zacamantului de argila pentru producerea caramizii Chirca.

[ar, la 04 martie 2020, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, emite in
adresa SRL ,,Sigiliu-Lux” raspunsul nr. 212/07, prin care de fapt s-a oficializat
refuzul 1n satisfacerea cererii SRL ,Sigiliu-Lux” referitoare la inregistrarea
proiectului perimetrului minier si eliberarea Actului de confirmare a perimetrului
minier pentru exploatarea zacamantului de nisip “Mereni”.

In luna mai 2020, AGRM a emis ordinul nr. 10 din 07.05.2020 privind
anularea Actului de confirmare a perimetrului minier nr. 653 din 13.01.2020,
atribuit de catre Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale pentru exploatarea
zacamantului de argild pentru producerea caramizii Chirca; actul administrativ nr.
311/7 din 08.05.2020, intru executarea ordinului nr. 10 din 07.05.2020 privind
restituirea Actului de confirmare a perimetrului minier nr. 653 din 13.01.2020,
precum si efectuarea actiunilor suplimentare de prezentarea documentelor si
efectuarea lucrarilor de cercetare geologica suplimentard zacamantului dat, in
scopul stabilirii volumului de substantd minerald utild si raspandirea acestuia pe
zacamant.

La 08 mai 2020 SRL ,,Sigiliu-Lux” a depus la Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale cererea prealabild in procedura de contencios administrativ cu
privire la raspunsul AGRM nr. 212/07. Tot in luna mai 2020, SRL ,,Sigiliu-Lux”, a



contestat ordinul AGRM nr. 10 din 07.05.2020, si actului administrativ al AGRM
nr. 311/7 din 08.05.2020.

La 21 mai 2020 Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale a expediat in
adresa SRL ,,Sigiliu-Lux” raspunsul nr. 342/03, prin care s-a respins in tot cererea
prealabila inaintatd de catre SRL ,Sigiliu Lux” in procedura de contencios
administrativ cu privire la rdspunsul AGRM nr. 212/07.

La 05 iunie 2020 Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale a expediat in
adresa SRL ,,Sigiliu-Lux” raspunsul nr. 376/03, prin care sa respins in tot cererea
prealabila Tnaintatd de catre SRL ,,Sigiliu Lux” cu privire la anularea ordinului
AGRM nr. 10 din 07.05.2020, si actului administrativ al AGRM nr. 311/7 din
08.05.2020.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, prin Decizia din
10 iunie 2020, netemeinic a anulat refuzurile Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale nr. 212/07 din 04 martie 2020 si nr. 342/03 din 21 mai 2020 si ordinul
AGRM nr. 10 din 07.05.2020, si actul administrativ al AGRM nr. 311/7 din
08.05.2020.

Astfel, intre Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale si SRL ,,Sigiliu-
Lux” a existat o comunicare prin acte in perioada 2019 - 2020, iar raspunsul
AGRM cu nr. 724/03 din data de 16.10.2020, 1l catalogheaza reclamanta ca fiind
restrangerea dreptului de acces la informatie legat de bunurile publice Bunurilor
imobile cu nr. cadastral: 1018103.514 (cu suprafata de 27,71 ha) si 1018106.063
(cu suprafata de 15,8003 ha), perimetrelor miniere pentru zacamantul de argila
pentru producerea caramizii ,,Chirca” si pentru zacamantul de nisip ,,Mereni”.

Reclamanta a depus un supliment la cerere prealabila cu cerinte exclusive
catre IP Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (AGRM) prin care a solicitat
examinarea si admiterea prezentei cereri prealabile, prin: comunicarea/expedierea a
copiilor autentificate dupa cum urmeaza: a) Cererile si anexele, depuse de SRL
,»Sigiliu- Lux” la Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale in anul 2019, cu
privire la inregistrarea proiectelor perimetrelor miniere pentru zacamantul de argila
pentru producerea caramizii ,,Chirca” si pentru zacamantul de nisip ,,Mereni” si
zacamantului de argila ,,Chirca”; b) refuzurile si anexele AGRM - scrisorile nr.
449/07si nr. 450/07 din 06 iunie 2019; c¢) cererile si anexele, depuse de SRL
»igiliu- Lux” la Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale f/n anul 2020 cu
privire la inregistrare a proiectele perimetrelor miniere pentru zacamantul de argila
pentru producerea caramizii ,,Chirca” si pentru zacamantul de nisip ,,Mereni” si
zacamantului de argila ,,Chirca” si eliberarea Actului de confirmare a perimetrului
minier pentru ele; d) actul de confirmare a perimetrului minier nr. 653 din
13.01.2020, atribuit de catre Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale pentru
exploatarea zacamantului de argild pentru producerea caramizii Chirca; e¢)
refuzul/raspunsul nr. 212/07 din 04 martie 2020 si anexele AGRM - referitoare la
inregistrarea proiectului perimetrului minier si eliberarea Actului de confirmare a
perimetrului minier pentru exploatarea zacamantului de nisip “Mereni”; f) ordinul
AGRM nr. 10 din 07.05.2020, privind anularea Actului de confirmare a
perimetrului minier nr. 653 din 13.01.2020, atribuit de catre Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale pentru exploatarea zacamantului de argila pentru
producerea caramizii Chirca; g) actul administrativ . AGRM nr. 311/7 din
08.05.2020, intru executarea ordinului nr. 10 din 07.05.2020, privind restituirea
Actului de confirmare a perimetrului minier nr. 653 din 13.01.2020, precum si
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efectuarea actiunilor suplimentare de prezentarea documentelor si efectuarea
lucrarilor de cercetare geologica suplimentara zacamantului dat, in scopul stabilirii
volumului de substantd minerald utila si raspandirea acestuia pe zacamant; h)
cererea prealabild si anexele, depuse de SRL ,,Sigiliu- Lux” la Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale la data de 08 mai 2020, prin care a contestat in
procedura de contencios administrativ raspunsul AGRM nr. 212/070 din 4 martie
2020; 1) cererea prealabila si anexele, depuse de SRL ,,Sigiliu- Lux” la Agentia
pentru Geologie si Resurse Minerale, prin care a contestat in procedura de
contencios administrativ ordinul AGRM nr. 10 din 07.05.2020, si actului
administrativ al AGRM nr. 311/7 din 08.052020; j) refuzul/raspunsul nr. 342/03
din data de 21 mai 2020 si anexele AGRM - prin care s- a respins in tot cererea
prealabila inaintatd de catre SRL ,,Sigiliu Lux” in procedura de contencios
administrativ cu privire la raspunsul AGRM nr. 212/07 din 04 martie 2020; k)
refuzul/raspunsul nr. 376/03 din data de 05 iunie 2020 si anexele AGRM - prin
care s-a respins in tot cererea prealabild inaintatd de catre SRL ,,Sigiliu Lux” cu
privire la anularea ordinului AGRM nr. 10 din 07.052020, si actului administrativ
al AGRM nr. 311/7din 08.05.2020; 1) decizia Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului din 10 iunie 2020, prin care netemeinic s-au anulat
refuzurile AGRM nr. 212/07 din 04 martie 2020, nr. 342/03 din 21 mai 2020 si
ordinul AGRM nr. 10 din 07.05.2020, actul administrativ al AGRM nr. 311/7din
08.052020 s1 refuzul/raspunsul nr. 376/03 din data de 05 iunie 2020.

A invocat cd IP Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (AGRM) nu a
prezentat actele/informatiile solicitate nici in termenul de 30 zile, prevazut de art.
16 al Legii nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie, nici in termenul
de 15 zile, prevazut de art. 60 alin. 1) Cod administrativ.

Astfel prin prisma Hotararii Guvernului Nr. 485 din 12.08.2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale sunt
stipulate competentele si obiigatiiie AGRM. Astfel in acest context, neprezentarea
actelor/inscrisurilor si informatiei de catre [P Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale (AGRM), solicitate prin cererea prealabild, sunt actiuni/inactiuni contrar
legii, iar instanta de judecatd are indatorirea legald, prin care a fost investita, sa
sanctioneze aceasta abatere, or IP Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale
(AGRM) nu si- au realizat obligatiile lor pozitive, in raport cu cererea formulata de
noi, in vederea furnizarii actelor/inscrisurilor si informatiei solicitate, intr-un
termen nu mai tarziu de 15 zile lucrdtoare de la data inregistrarii cererii de acces la
informatie, chiar si prezentarea ulterioara a acestor inscrisuri peste termenul
stabilit, nu exonereaza autoritatea de resort de sanctiunile legale stabilite de
prevederile legii cu privire la acces la informatie si Cod administrativ.

A solicitat reclamanta anularea actelor administrative si anume raspunsul
AGRM cu nr. 724 din data de 16.10.2020 si rdspunsul AGRM cu nr. 738/03 din
data de 21.10.2020; obligarea IP Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale sa
examineze in fond si sd admita cererile depuse de SC ,,S.D.M. — Sirocco” SRL,
dupa cum urmeaza: a) in partea ce tine de AGRM- a cererii prealabile din data de
13.10.2020, depuse la Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului
(MADRM) si IP Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (AGRM); b) in
partea ce tine de AGRM- a suplimentului cererii prealabile din data de 15.10.2020,
depuse la Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM) si
IP Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (AGRM); ¢) a suplimentului
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cererii prealabile din data de 20.10.2020, depuse la IP Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale (AGRM).

Obligarea IP Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (AGRM) sa
prezinte reclamantei, spre cunostinta, a copiilor autentificate dupa cum urmeaza: a)
cererile si anexele, depuse de SRL ,,Sigiliu- Lux” la Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale in anul 2019, cu privire la nregistrarea proiectelor perimetrelor
miniere pentru zacamantul de argild pentru producerea caramizii ,,Chirca” si pentru
zacamantul de nisip ,,Mereni” si zadcdmantului de argila ,,Chirca”, b) refuzurile si
anexele AGRM - scrisorile nr. 449/07 si nr. 450/07 din 06 iunie 2019, ¢) cererile si
anexele, depuse de SRL ,Sigiliu- Lux” la Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale in anul 2020 cu privire la inregistrare a proiectele perimetrelor miniere
pentru zacamantul de argila pentru producerea caramizii ,,Chirca” si pentru
zacamantul de nisip ,,Mereni” si zacadmantului de argila ,,Chirca” si eliberarea
Actului de confirmare a perimetrului minier pentru ele, d) Actul de confirmare a
perimetrului minier nr. 653 din 13.01.2020, atribuit de catre Agentia pentru
Geologie si Resurse Minerale pentru exploatarea zacamantului de argila pentru
producerea caramizii Chirca, e) refuzul/raspunsul nr. 212/07 din 04 martie 2020 si
anexele AGRM - referitoare la inregistrarea proiectului perimetrului minier si
eliberarea Actului de confirmare a perimetrului minier pentru exploatarea
zacamantului de nisip “Mereni”, f) ordinul AGRM nr. 10 din 07.05.2020, privind
anularea Actului de confirmare a perimetrului minier nr. 653 din 13.01.2020,
atribuit de catre Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale pentru exploatarea
zacamantului de argild pentru producerea caramizii Chirca, g) actul administrativ
AGRM nr. 311/7 din 08.05.2020, intru executarea ordinului nr. 10 din 07.05.2020,
privind restituirea Actului de confirmare a perimetrului minier nr. 653 din
13.01.2020, precum si efectuarea actiunilor suplimentare de prezentare a
documentelor si efectuarea lucrdrilor de cercetare geologica suplimentara a
zacamantului dat, in scopul stabilirii volumului de substantd minerald utild si
raspandirea acestuia pe zacamant, h) cererea prealabild si anexele, depuse de SRL
,Sigiliu- Lux” la Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale la data de 08 mai
2020, prin care a contestat in procedura de contencios administrativ raspunsul
AGRM nr. 212/070 din 4 martie 2020, 1) cererea prealabild si anexele, depuse de
SRL ,,Sigiliu- Lux” la Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, prin care s-a
contestat in procedura de contencios administrativ ordinul AGRM nr. 10 din
07.05.2020, si actul administrativ. al AGRM nr. 311/7 din 08.05.2020, j)
refuzul/raspunsul nr. 342/03 din data de 21 mai 2020 si anexele AGRM, prin care
S-a respins in tot cererea prealabila inaintatd de catre SRL ,Sigiliu Lux” in
procedura de contencios administrativ cu privire la raspunsul AGRM nr. 212/07
din 04 martie 2020, k) refuzul/raspunsul nr. 376/03 din data de 05 iunie 2020 si
anexele AGRM prin care s-a respins in tot cererea prealabila Tnaintata de catre SRL
,Sigiliu Lux™ cu privire la anularea ordinului AGRM nr. 10 din 07.05.2020, si
actului administrativ al AGRM nr. 311/7 din 08.05.2020, 1) decizia Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului din 10 iunie 2020, prin care
netemeinic s-au anulat refuzurile AGRM nr. 212/07 din 04 martie 2020, nr. 342/03
din 21 mai 2020 si ordinul AGRM nr. 10 din 07.05.2020, actul administrativ al
AGRM nr. 311/7 din 08.05.2020 si refuzul/raspunsul nr. 376/03 din data de 05
iunie 2020.



Prin hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 27 octombrie 2021, s-
a respins ca neintemeiatd actiunea naintatd de catre SC ,,S.D.M.-Sirocco” SRL
(f.d.34, 37-48 vol.Il).

Prin decizia din 15 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a declarat
inadmisibild cererea de apel depusda de Comitetul creditorilor SA ,,Anchir” in
procedura falimentului impotriva hotaririi Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din
27 octombrie 2021.

S-a respins cererea de apel inaintatd de SC ,,S.D.M.-Sirocco” SRL si s-a
mentinut hotdrirea Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 27 octombrie 2021.

La 22 februarie 2023, SC ,,S.D.M-Sirocco” SRL si Comitetul creditorilor SA
,,Anchir” in procedura falimentului, reprezentati de Sergiu Sloninov a depus recurs
impotriva incheierii din 17 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa cererea de abtinere a judecatorilor A. Minciuna, E. Palanciuc si V.
Negru, si impotriva deciziei din 15 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea cererii de recurs, examinarea cererii de recurs cu participarea
partilor si emiterea unei noi decizii cu remiterea cauzei la rejudecare in instanta de
apel.

Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a
fost modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv
Cartea a treia "Procedura contenciosului administrativ”’ din Codul administrativ, in
special prevederile cu privire la temeiurile recursului.

Totust, art. XI alin. (3) din Legea mentionata, prevede ca recursurile depuse la
Curtea Suprema de Justifie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi
examinate Tn baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura
civila catre stipuleazd ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.

Legea procedurald civila care impune obligatii noi anuleaza sau reduce
drepturile procedurale ale participantilor la proces, limiteaza exercitarea unor
drepturi ori stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare nu are putere
retroactiva.

In consecintd, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie, la
examinarea admisibilitatii recursului, va aplica prevederile Codului administrativ
in redactia 1n vigoare la data declararii recursului.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii
de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ (in
redactia de pana la 01 septembrie 2023), Curtea Suprema de Justifie examineaza
din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se
declara ca atare printr-o incheiere. Recursul se declara inadmisibil in special cand
motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art. 245 alin. (2).

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ (in redactia
de pana la 01 septembrie 2023), recursul se depune la instanta de apel in termen de
30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un
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termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in
termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune
impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Totodata, regulile generale ce tin de calcularea termenelor in materie de
contencios administrativ sunt reglementate prin prisma art. 195 din Codul
administrativ potrivit carora procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art. 169-171.

In conformitate cu art. 110 din Codul de procedurd civili, termen de
procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in interiorul
caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sa indeplineasca anumite acte de procedurd ori si
incheie un ansamblu de acte.

Conform art.111 alin.(1)-(4) din Codul de procedura civild, actele de
proceduri se efectueaza in termenul previzut de lege. In cazul in care nu este
stabilit prin lege, termenul de procedura se fixeaza de catre instanta judecatoreasca.
Termenul de procedura se instituie prin indicarea unei date calendaristice, datei
comunicarii actului de procedurd, a unei perioade sau prin referire la un eveniment
viitor si cert ci se va produce. In ultimul caz, actul de proceduri poate fi efectuat in
decursul intregii perioade. Daca inceputul curgerii termenului este determinat de
un eveniment sau moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, inclusiv de
comunicarea actului de 3 procedurd, atunci ziua survenirii evenimentului sau a
momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului. Dacda inceputul
curgerii termenului se determina prin inceputul unei zile, aceasta zi se include in
termen.

Potrivit art.113 din Codul de procedura civila, dreptul de a efectua actul de
procedura inceteaza odatda cu expirarea termenului prevazut de lege ori stabilit de
instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decaderea din
dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.

Pornind de la prevederile legale mentionate supra, completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca termenele procedurale stabilesc regimul
optim pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de ordonare a realizarii
actiunilor procedurale si fortificarea securitatii raporturilor juridice. Exercitarea
unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru,
prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, caror li se subsumeaza si
instituirea unor termen, dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu
mai este posibila.

Potrivit art. 223 din Codul administrativ, hotérarile si alte acte de dispozitie
prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica
participantilor la proces conform art. 96-114.

Conform art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativd se realizeaza in orice forma de
comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor.

Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacd este adecvata
obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

Potrivit art. 97 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publicd poate
alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare prin act de recunoastere a
receptiondrii; b) notificare prin posta cu act de notificare; ¢) notificare prin posta cu
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scrisoare recomandatd; d) notificare prin postd electronicad sau prin mijloace
electronice de comunicatie dedicate.

Din prevederile art.110' alin.(1) si (5) din Codul administrativ rezultd ca,
notificarea prin posta electronica la adresa electronicd a persoanei care urmeaza a
fi notificata se efectucaza prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de
document electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de persoana din cadrul
autoritatii publice. Notificarea prin posta electronicd se efectueaza daca adresa
postald a fost indicatd prealabil de persoana notificata. Notificarea prin posta
electronica este echivalenta cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia
postald. Confirmarea receptiei notificarii, emisd in mod automatizat de sistemul
informational sau de alt mijloc electronic de comunicatie dedicat, probeaza
notificarea.

Potrivit art. 114 din Codul administrativ, daca o notificare a inscrisului, care
indeplineste conditiile de forma, nu poate fi probata sau daca inscrisul a ajuns cu
incalcarea prevederilor obligatorii de notificare, atunci acesta se considera notificat
din momentul in care intr-adevar a ajuns la persoana care urma sa fie notificata.

Instanta de recurs constatd cd decizia Curtii de Apel Chisinau a fost
pronuntata la 15 februarie 2023, dispozitivul fiind notificat participantilor la proces
prin posta electronica la 21 februarie 2023 (f.d.163, vol.Il), iar decizia motivata la
10 mai 2023 (f.d. 167, vol.1I).

Se retine ca, la 02 mai 2023, decizia integrald a Curtii de Apel Chisinau din
15 februarie 2023, a fost publicata pe Portalul National al Instantelor de Judecata:
https://cac.instante.justice.md/.

Cele mentionate supra, atesta faptul cd termenul de 30 de zile prevazut la art.
245 alin. (2) din Codul administrativ (in redactia de pana la 01 septembrie 2023),
pentru prezentarea motivarii recursului, a inceput sa curga din data de 11 mai 2023,
ziua imediat urmatoare de la data notificarii deciziei integrale a instantei de apel, si
a expirat la 09 iunie 2023.

In pofida celor enuntate, SC ,,S.D.M-Sirocco” SRL si Comitetul creditorilor
SA ,,Anchir” in procedura falimentului, reprezentati de Sergiu Sloninov nu s-au
conformat prevederilor legale si nu au prezentat motivarea recursului in termenul
legal prevazut la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ (in redactia de pana la 01
septembrie 2023).

Or, fiind cei interesati de solutionarea cauzei in ordine de recurs, recurentii
trebuia sd intreprindd toate masurile necesare de a-si proteja dreptul de acces la
instantd dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO, prin efectuarea actului de
procedura pana la expirarea termenului prevazut de lege, la caz, prin prezentarea
motivarii recursului in conformitate cu art. 245 alin. (2) din Codul administrativ (in
redactia de pana la 01 septembrie 2023).

Drept consecintd, intervine aplicarea sanctiunii procedurale prevazuta la art.
246 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ (in redactia de pana la 01 septembrie
2023), de declarare a recursului inadmisibil.

Conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite
drepturile s1 sd 1si indeplineascd obligatiille cu buna-credintd, fard a Incélca
drepturile procesuale ale altor participanti. Buna-credintd prezuma ca partea este
obligata sa respecte termenele prevazute de lege, or, termenul de recurs prevazut la
art. 245 din Codul administrativ (in redactia de pana la 01 septembrie 2023), este
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considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu, astfel cad nerespectarea
acestuia atrage ca si consecintd dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai
exercita aceasta cale de atac.

Din cele constatate rezultd ca, neprezentarea motivarii recursului se datoreaza
in exclusivitate comportamentului pasiv al SC ,,S.D.M-Sirocco” SRL si Comitetul
creditorilor SA ,,Anchir” in procedura falimentului, reprezentati de Sergiu
Sloninov care trebuia sa dea dovada de responsabilitate si atitudine activa,
folosindu-se cu buna-credinta de drepturile si obligatiile sale procedurale, inclusiv
sa-si verifice posta electronica la intervale rezonabile de timp pentru a nu omite
termenul legal de prezentare a recursului motivat.

In atare circumstante, solutia de declarare a recursului depus de SC ,,S.D.M-
Sirocco” SRL si Comitetul creditorilor SA ,,Anchir” in procedura falimentului,
reprezentati de Sergiu Sloninov drept inadmisibil, este compatibila cu respectarea
prevederilor Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si1 a
Libertatilor Fundamentale, avand in vedere ca recurenta a omis sd respecte
cerintele stabilite de lege pentru depunerea unui recurs.

Totodata, instanta de recurs considerd inoportund cerinta inaintatd de SC
,9.D.M-Sirocco” SRL si Comitetul creditorilor SA ,, Anchir” in procedura
falimentului, reprezentati de Sergiu Sloninov privind examinarea prezentei cauzei
in sedinta publica, cu invitarea participantilor la proces, or, reiesind din prevederile
art.194 si art.246 alin.(1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza admisibilitatea recursului din oficiu, in procedurd scrisa, in lipsa
partilor la proces.

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara recursul depus de SC ,,S.D.M-Sirocco”
SRL si Comitetul creditorilor SA ,,Anchir” in procedura falimentului, reprezentati
de Sergiu Sloninov ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul de
judecata

dispune:

Recursul depus de SC ,,S.D.M-Sirocco” SRL si Comitetul creditorilor SA
,Anchir’ in procedura falimentului, reprezentati de Sergiu Sloninov, se declara
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte,
judecator Aliona Miron
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila
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