Dosarul nr. 3r-343/23
2-21167618-01-3r-13122023

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud.: T. Avasiloaie)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: Gh. Mira, D. Babalau, 1. Dutca)

DECIZIE
14 februarie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Oxana Parfeni

Judecitori Aliona Donos
Mariana Ursachi

examinand recursul depus de Directia generala arhitectura, urbanism si relatii
funciare a Consiliului municipal Chisinau,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Consiliul mun. Chisinau si Primarul General al mun. Chisindu impotriva
Institutie1 Publice ,,Agentia Servicii Publice”, terti Directia generald arhitectura,
urbanism si relatii funciare, Intreprinderea de Stat Institutul de Geodezie,
Prospectiuni Tehnice si Cadastru ,,Ingeocad”, Agentia Relatiei Funciare s1 Cadastru,
Agentia Proprietatii Publice cu privire la anularea Raspunsului Agentiei Servicii
Publice nr.01/366 din 21 ianuarie 2021, anularea deciziei nr.01/P113/21 din 11
martie 2021, obligarea Agentiei Servicii Publice sa receptioneze si sd inregistreze
terenurile domeniului privat al municipiului Chisinau aferent constructiilor locative
(fondul locativ, inclusiv case de tip bloc, case individuale), precum si a bunurilor
accesorii acestora, inclusiv garajelor cetatenilor, terenuri aprobate prin deciziile
Consiliului municipal Chigindu nr.3/26 din 02 aprilie 2013, nr.2/18-1 din 27
februarie 2014, nr.2/18-2 din 27 februarie 2014, nr.4/15 din 13 mai 2014 si nr.11/52
din 23 decembrie 2014,

impotriva incheierii din 04 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Directia generala arhitectura, urbanism si relatii
funciare a Consiliului municipal Chisinau impotriva hotararii din 25 noiembrie 2022
a Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani,

constata:

La 12 noiembrie 2021, Consiliul mun. Chisinau si Primarul General al mun.
Chisinau au depus cerere de chemare in judecatd impotriva Institutiei Publice
,Agentia Servicii Publice”, terti Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii
funciare, Intreprinderea de Stat Institutul de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si
Cadastru ,,Ingeocad”, Agentia Relatiei Funciare si Cadastru, Agentia Proprietatii
Publice cu privire la anularea Raspunsului Agentiei Servicii Publice nr.01/366 din



21 ianuarie 2021, anularea deciziei nr.01/P113/21 din 11 martie 2021, obligarea
Agentiei Servicii Publice s@ receptioneze si sa inregistreze terenurile domeniului
privat al municipiului Chisinau aferent constructiilor locative (fondul locativ,
inclusiv case de tip bloc, case individuale), precum si a bunurilor accesorii acestora,
inclusiv garajelor cetatenilor, terenuri aprobate prin deciziile Consiliului municipal
Chisinau nr.3/26 din 02 aprilie 2013, nr.2/18-1 din 27 februarie 2014, nr.2/18-2 din
27 februarie 2014, nr.4/15 din 13 mai 2014 sinr.11/52 din 23 decembrie 2014.

La 20 decembrie 2021 Consiliul mun. Chisindu si Primarul General al mun.
Chisindu au inaintat cerere de concretizare a cerintelor solicitand: anularea
raspunsului Agentiei Servicii Publice nr. 01/366 din 21 ianuarie2021; anularea
deciziei Agentiei Servicii Publice cu privire la cererea prealabila nr.01/P-113/21 din
11 martie 2021; obligarea Agentiei Servicii Publice sa receptioneze si s inregistreze
terenurile domeniului privat al municipiului Chisinau aferent constrictiilor locative
(fondul locativ, inclusiv case de tip bloc, case individuale), precum si a bunurilor
accesorii acestora, inclusiv garajelor cetatenilor, terenuri aprobate prin deciziile
Consiliului municipal Chisinau nr. 3/26 din 02 aprilie 2013. nr. 2/18-1 din 27
februarie 2014, nr. 2/18-2 din 27 februarie 2014, nr. 4/15 din 13 mai 2014 si nr.
11/52 din 23 decembrie 2014.

Prin hotararea din 25 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,
a fost respinsa actiunea depusa de Consiliul mun. Chisindu si Primarul General al
mun. Chisinau.

La 21 decembrie 2022, Directia generala arhitectura, urbanism si relatii
funciare a depus apel impotriva hotararii din 25 noiembrie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, solicitdnd casarea acesteia, cu emiterea unei decizii noi,
prin care sa fie admisa integral actiunea.

Prin incheierea din 04 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare
a Consiliului mun. Chiginau, pe motiv ca apelul nu a fost depus in termenul stabilit
de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

La 19 mai 2023, Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare a
Consiliului mun. Chisinau a depus recurs impotriva incheierii din 04 mai 2023 a
Curtii de Apel Chisindu.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestata, motivand
ca in cererea de apel depusa la data de 21 decembrie 2022 au fost invocate motivele
de fapt si de drept pe care si-a intemeiat apelul, astfel incat motivarea apelului a fost
depusa impreuna cu apelul, ceea ce nu a fost luat in consideratie de catre instanta de
apel.

A indicat cd concluzia instantei de apel este eronata, or, apelul depus la data de
21 decembrie 2022 nu este un apel nemotivat. Acest fapt se confirma atat din
continutul cererii, cat si din faptul ca apelantul nu a indicat in denumire acest aspect
si nici nu si-a rezervat dreptul de a depune apel motivat.

A solicitat admiterea recursului, anularea Tncheierii contestate cu restituirea
cauzei Curtii de Apel Chisindu pentru examinarea cererii de apel declarata de
Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului mun.
Chisinau.



In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 04 mai 2023, fiind
notificata Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Consiliului
mun. Chisinau la data de 10 mai 2023, fapt ce se confirma prin extrasul din posta
electronica anexat la materialele cauzei (f.d.60, Vol. II). Astfel, recursul depus la 19
mai 2023, este Tn termen.

La 05 iunie 2023 in adresa intimatilor a fost expediata pentru cunostinta copia
cererii de recurs, insa, nu si-au valorificat dreptul de a depune referinte.

In conformitate cu dispozitiile art. 243 alin. (2) din Codul administrativ,
instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecatd. Daca considerd necesar, instanta competentd poate cita
participantii la proces.

La caz, Completul de judecatd nu considera oportun de a cita participantii la
proces pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece, in
cererea de recurs, argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera cd recursul urmeaza a fi admis, din urmatoarele motive.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care anuleaza
incheierea si adoptd o noua incheiere.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 12 noiembrie 2021, Consiliul mun.
Chisinau si Primarul General al mun. Chisinau au depus cerere de chemare in
judecata (concretizata la 20 decembrie 2021) impotriva Institutiei Publice ,,Agentia
Servicii Publice”, terti Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare,
Intreprinderea de Stat Institutul de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru
,Ingeocad”, Agentia Relatiei Funciare si Cadastru, Agentia Proprietatii Publice cu
privire la anularea Raspunsului Agentiei Servicii Publice nr.01/366 din 21 ianuarie
2021, anularea deciziei nr.01/P113/21 din 11 martie 2021, obligarea Agentiei
Servicii Publice sd receptioneze si sd inregistreze terenurile domeniului privat al
municipiului Chisindu aferent constructiilor locative (fondul locativ, inclusiv case
de tip bloc, case individuale), precum si a bunurilor accesorii acestora, inclusiv
garajelor cetatenilor, terenuri aprobate prin deciziile Consiliului municipal Chisindu
nr.3/26 din 02 aprilie 2013, nr.2/18-1 din 27 februarie 2014, nr.2/18-2 din 27
februarie 2014, nr.4/15 din 13 mai 2014 si nr.11/52 din 23 decembrie 2014.

Prin hotdrarea din 25 noiembrie 2022 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Rascant,
a fost respinsa actiunea depusa de Consiliul mun. Chisindu si Primarul General al
mun. Chisindu.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 04 mai 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, prin care a fost declarata inadmisibila cererea de apel depusa de Directia
generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chisindu, pe
motiv ca apelul nu a fost depus in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul



administrativ, instanta de recurs apreciaza concluzia instantei de apel neintemeiata,
fiind emisa in contradictie cu materialele dosarului.

Din inscrisurile anexate instanta de recurs constata cd la 25 noiembrie 2022,
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani a pronuntat dispozitivul hotararii in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare 1n judecata depusa de Consiliul mun.
Chisinau si Primarul General al mun. Chisinau impotriva Institutiei Publice ,,Agentia
Servicii Publice”, terti Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare,
Intreprinderea de Stat Institutul de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru
,Ingeocad”, Agentia Relatiei Funciare si Cadastru, Agentia Proprietatii Publice cu
privire la anularea Raspunsului Agentiei Servicii Publice nr.01/366 din 21 ianuarie
2021, anularea deciziei nr.01/P113/21 din 11 martie 2021, obligarea Agentiei
Servicii Publice sa receptioneze si sa inregistreze terenurile domeniului privat al
municipiului Chisindu aferent constructiilor locative (fondul locativ, inclusiv case
de tip bloc, case individuale), precum si a bunurilor accesorii acestora, inclusiv
garajelor cetatenilor, terenuri aprobate prin deciziile Consiliului municipal Chisindu
nr.3/26 din 02 aprilie 2013, nr.2/18-1 din 27 februarie 2014, nr.2/18-2 din 27
februarie 2014, nr.4/15 din 13 mai 2014 si nr.11/52 din 23 decembrie 2014.

La 21 decembrie 2022, Directia generala arhitecturd, urbanism si relatii
funciare a Consiliului mun. Chisindu a depus apel impotriva hotararii din 25
noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitand casarea acesteia,
cu emiterea unei decizii noi, prin care sa fie admisa integral actiunea.

Tot din inscrisurile anexate rezulta ca la 27 februarie 2023, Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani a expediat Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii
funciare a Consiliulut mun. Chisindu, hotararea motivata, prin intermediul oficiului
postal, fiind receptionatd de catre ultimii la 10 martie 2023, fapt confirmat prin
avizul de receptie anexat la materialele cauzei (f.d.29, Vol. II).

Instanta de apel, prin incheierea emisd, a constatat ca Directia generalad
arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chisinau, a depus in
termen apel nemotivat impotriva hotararii din 25 noiembrie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réascani, insd ultima a omis termenul de depunere a apelului
motivat, care nu a fost depus pana in prezent.

In sustinerea recursului, Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii
funciare a Consiliului mun. Chisindu a invocat ca instanta de apel nejustificat a
atribuit cererii de apel depuse la 21 decembrie 2022 calificativul de apel nemotivat
or, apelanta a indicat motivele de fapt si de drept.

Conform art. 233 alin.(1) din Codul administrativ, cererea de apel trebuie sa
contina datele prevazute la art. 211 alin.(1) lit. a)—d) si sa indice hotararea care se
contestd cu apel.

Art. 211 alin. (1) lit. a)—d) din Codul administrativ, prevede ca in cererea de
chemare 1n judecata se indica instanta la care a fost depusd; numele si prenumele sau
denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca reclamantul este o
persoand juridicd, se indica datele bancare si codul fiscal; numele si prenumele
reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, In cazul in care cererea se
depune de un reprezentant; denumirea paratului in calitate de autoritate publica si
sediul acesteia.



Din coroborarea prevederilor legale expuse mai sus si a circumstantelor de fapt
constatate, completul conchide ca instanta de apel gresit a apreciat cererea de apel
depusa la 21 decembrie 2022 de Directia generala arhitectura, urbanism si relatii
funciare a Consiliului mun. Chisinau, ca fiind apel nemotivat, in conditiile in care
apelanta a indicat motivele de fapt si de drept, care in viziunea sa demonstreaza
Rezulta ca cererea de apel corespunde rigorilor instituite de Codul administrativ.

Totodata, instanta de recurs considera necesar de a mentiona si faptul ca art.
232 alin. (2) din Codul administrativ prevede ca motivarea apelului se prezinta la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificérii hotararii motivate. Daca
se depune Tmpreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata
care a emis hotararea contestata.

La caz, Directia generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Consiliului
mun. Chisinau a intreprins masurile necesare de protejare a dreptului de acces la
instanta si, n interiorul termenului de 30 de zile de la data pronuntarii dispozitivului
hotararii din 25 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, a depus, la
21 decembrie 2022, apelul, impreuna cu motivarea apelului, la instanta de judecata
care a emis hotararea contestata.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs apreciazi ca fiind neintemeiat
rationamentul instantei de apel precum ca Directia generald arhitecturd, urbanism si
relatii funciare a Consiliului mun. Chisinau, a omis termenul de depunere a apelului
motivat, care nu a fost depus pana in prezent.

Reiesind din cele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia ca instanta de apel incorect a constatat ca cererea de apel
depusa la data de 21 decembrie 2022, constituie apel nemotivat.

In circumstantele mentionate, incheierea instantei de apel a fost emisd cu
incélcari de procedurd, ce afecteaza dreptul recurentei la un proces echitabil si,
respectiv, urmeaza a fi casatd. Or, mentinerea incheierii contestate in conditiile
enuntate ar constitui o incalcare a dreptului recurentei Directia generala arhitectura,
urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chisinau de a dispune de drepturile
sale procedurale, care sunt garantate si de Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului, precum si ingradirea accesului sau la justitie.

Din considerentele enuntate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus, a anula incheierea instantei
de apel din 04 mai 2023, si de a adopta o incheiere noud de remitere a cauzei la
rejudecare, in instanta de apel pentru judecarea in fond a apelului depus de Directia
generald arhitectura, urbanism si relatii funciare a Consiliului mun. Chiginau.

Tn conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Directia generala arhitectura, urbanism si relatii
funciare a Consiliului mun. Chisinau.



Se anuleazd incheierea din 04 mai 2023 a Curtii de Apel Chisindu, adoptatd in
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Consiliul mun. Chisindu si Primarul General al mun. Chisindu impotriva Institutiei
Publice ,,Agentia Servicii Publice”, terti Directia generald arhitecturd, urbanism si
relatii funciare, Intreprinderea de Stat Institutul de Geodezie, Prospectiuni Tehnice
st Cadastru ,Ingeocad”, Agentia Relatiei Funciare s1 Cadastru, Agentia Proprietatii
Publice cu privire la anularea Raspunsului Agentiei Servicii Publice nr.01/366 din
21 ianuarie 2021, anularea deciziei nr.01/P113/21 din 11 martie 2021, obligarea
Agentiei Servicii Publice sa receptioneze si sa inregistreze terenurile domeniului
privat al municipiului Chisindu aferent constructiilor locative (fondul locativ,
inclusiv case de tip bloc, case individuale), precum si a bunurilor accesorii acestora,
inclusiv garajelor cetatenilor, terenuri aprobate prin deciziile Consiliului municipal
Chiginau nr.3/26 din 02 aprilie 2013, nr.2/18-1 din 27 februarie 2014, nr.2/18-2 din
27 februarie 2014, nr.4/15 din 13 mai 2014 si nr.11/52 din 23 decembrie 2014.

Se restituie cauza la Curtea de Apel Chisinau pentru rejudecare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Oxana Parfeni
Judecatori Aliona Donos

Mariana Ursachi



