Dosarul nr.3ra-384/23
2-21147670-013ra-07042023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud.: V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

INCHEIERE
14 februarie 2024 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale
a Republicii Moldova,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererca de chemare in judecata
depusa de Acherman Iacov impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil, prin care sa fie stabilitd pensia pentru
limita de varsta,

impotriva deciziei din 29 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale si s-a mentinut hotararea din
24 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,

constata:

La 05 octombrie 2021, Acherman lacov a depus cerere de chemare in judecata, in
procedura contenciosului administrativ, impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil, prin care sa fie stabilitd pensia pentru limita de
varsta.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, i-a fost stabilita doar alocatie sociald
pentru persoanele varstnice, marimea careia de la 01 aprilie 2021, a constituit suma de
XXXXX lei lunar in temeiul Legii privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii
de cetateni nr.499 din 14.07.1999, pe considerentul ca, in opinia, Casei Nationale de
Asigurdri Sociale, conform documentelor prezentate pentru stabilirea pensieir la
28.10.2020, Acherman lacov a confirmat un stagiu de cotizare doar de 10,40 ani si,
respectiv, cererea pentru stabilirea pensiei prin decizia Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Buiucani, a fost respinsa ca neintemeiata.

Reclamantul considera ca, prin refuzul nemotivat al Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale sect. Buiucani sa-i fie stabilita pensia pentru limita de varsta, i1 se incalca dreptul
constitutional la asigurarea sociala de stat obligatorie in conditiile legii.



Reclamantul a precizat ca, i-a fost stabilit un cuantum al alocatiei in conditiile Legii
nr.499 din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetateni, in marime de XXXXX de lei, intrucat perioada sa de activitate, in calitate de
colaborator stiintific inferior din 07.12.1978 - 19.10.1979 la Institutul de cercetare
stiintifica in domeniul agriculturii din Moldova; in calitate de inginer tehnica securitatii
din 19.11.1979 - 08.12.1981 la Institutul de cercetare stiintifica in domeniul agriculturii
din Moldova; in calitate de liftier ascensorului pentru pasageri din 01.04.1982 -
20.06.1983 la Institutul de cercetare stiintifica in domeniul agriculturii din Moldova; in
calitate de lacatus de gradul V din 04.06.1985 - 05.01.1987 la Directia raionald de
productie din Straseni; in calitate de muncitor din 27.02.1987 - 06.07.1987 la Directia
raionala de productie din Straseni; in calitate de lacatus-electrician pentru deservirea
utilajului (prin transfer) din 06.07.1987 - 31.03.1990 la Directia raionala de productie din
Straseni, nu a fost luatd in considerare la determinarea coeficientului individual al
castigului sau ca persoana asigurata, pe cand in perioada respectiva s-au platit efectiv
contributii de asigurari sociale.

A mentionat ca, din venitul mediu lunar asigurat in cadrul perioadei de activitate i-a
fost achitata de angajatorii de atunci la Institutul de cercetare stiintifica in domeniul
agriculturii din Moldova si Directia raionala de productie din Straseni suma contributiilor
in perioada de cotizare si careva incdlcari in privintd achitarii contributiilor de asigurari
sociale de stat nu au fost depistate si nu exista.

In pofida faptului ci, a lucrat efectiv in calitate de colaborator stiintific inferior din
07.12.1978 - 19.10.1979 la Institutul de cercetare stiintifica in domeniul agriculturii din
Moldova; in calitate de inginer pe tehnica securitatii din 19.11.1979 -08.12.1981 la
Institutul de cercetare stiintifica in domeniul agriculturii din Moldova; in calitate de liftier
a ascensorului pentru pasageri din 01.04.1982 - 20.06.1983 la Institutul de cercetare
stiintifica in domeniul agriculturii din Moldova; in calitate de lacatus de gradul 5 din
04.06.1985 - 05.01.1987 la Directia raionala de productie din Straseni; in calitate de
muncitor din 27.02.1987 - 06.07.1987 Directia raionala de productie din Straseni; in
calitate de lacatus-electrician pentru deservirea utilajului (prin transfer) la Directia
raionald de productie din Straseni, iar in perioada respectiva s-au platit efectiv contributii
de asigurari sociale, CNAS i-a stabilit doar un cuantum neinsemnat al alocatiei in
conditiile Legii nr.499 din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni, in marime doar de XXXXX de lei.

Analizand inscrisurile anexate la materialele dosarului de pensionare, se constata, ca
Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Buiucani neintemeiat nu a luat in considerare
perioada lui de activitate de la 07.12.1978 - 31.03.1990, motiv ce a constituit drept temei
de a se adresa cu cerere la organul emitent.

Reclamantul a notat ca, stagiul sau de cotizare pentru perioada de activitate la
Institutul de cercetare stiintifica in domeniul agriculturii din Moldova si Directia raionalad
de productie din Stragseni suma contributiilor, realizat anterior implementarii evidentei
individuale, se confirma prin carnetul de munca si nicidecum prin informatia cu privire la
achitarea contributiilor sociale din Registrul de stat al evidentei individuale.

In pofida faptului ca lipseste informatia cu privire la achitarea contributiilor sociale
pentru perioada sa de munca pentru perioada de activitate mentionata din motivul
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neprezentarii declaratiillor «Rev5» de cétre fostii angajatori, reclamantul este in drept sa
ceard emiterea deciziei privind stabilirea drepturilor la pensie pentru limita de varsta in
conditiile art.31 si art.32 din Legea privind sistemul public de pensii, avand in vedere ca,
intr-adevar, incepand de la 07.12.1978 - 31.03.1990, s-au platit efectiv contributii de
asigurari sociale, iar evidenta individuala a persoanelor asigurate, a fost
introdusd/implementata doar de la 01.01.2012.

In cazul sau stagiul de cotizare realizat anterior implementarii evidentei individuale
se confirma cu claritate prin carnetul de munca din 10.12.1979, iar lipsa informatiei
privind stagiul de cotizare a persoanei asigurate pentru perioada de referinta detinuta in
Registrul de stat al evidentei individuale, nu face ca persoana asiguratd sa decada din
dreptul de a avea o pensie corectd, in conditiile legii.

Modul de confirmare a stagiului de cotizare, mentionat la alin.(1) al art.51 din Legea
privind sistemul public de pensii, se stabileste de catre Guvern.

Prin refuzul nemotivat si ilegal al CNAS sa-i fie stabilit dreptul la pensie pentru
limitd de varsta nu din vina sa, dar din vina organului emitent, a fost prejudiciat, prin
neluarea in considerare a prevederilor legale stipulate 1n art.8 alin.(1) si alin.(2) din Legea
privind sistemul public de pensii, fard sa se tind seama cad la calcularea pensiei pentru
limitd de varsta sd ia in considerare venitul mediu lunar asigurat din toatd perioada de
activitate, iar venitul mediu lunar asigurat se determind din suma contributiilor platite in
perioada de cotizare, cotele de contributii stabilite si numarul total de luni de cotizare.

Mai mult, verificand venitul mediu lunar asigurat din toata perioada sa de activitate,
se observa cu claritate ca perioada sa de activitate, incepand cu 07.12.1978 - 31.03.1990,
nejustificat nu a fost inclusa n stagiul sau de cotizare ca persoana asigurata.

In opinia reclamantului, dupa 22 de ani, lucrand si achitind efectiv contributii de
asigurdri sociale, are dreptul incontestabil la includerea in stagiul de cotizare a perioadei
de lucru, incepand de la 07.12.1978 - 31.03.1990, iar faptul ca, pentru perioada respectiva
nu s-au achitat contributii la fondul de pensii, nu corespunde realitatii.

Reclamantul nu este de acord cu refuzul CNAS sa-i fie stabilit dreptul la pensie
pentru limita de varsta, deoarece Casa Teritoriald de Asigurari Sociale sect. Buiucani nu
a luat In considerare activitatea sa de munca, ignorand faptul ca in perioada respectiva s-
au achitat efectiv contributii de asigurari sociale de catre angajatorii: Institutul de
cercetare stiintifica in domeniul agriculturii din Moldova si Directia raionala de productie
din Straseni, fapt confirmat cu certitudine prin carnetul de munca din 11.10.1968.

In contextul enuntat, Acherman Iacov a solicitat admiterea actiunii si anularea
deciziei (raspunsului) nr.5947 din 22.09.2021 a CNAS de respingere a cererii/petitiei
nr.294-09/21 din 20.09.2021 ca fiind ilegal, cu obligarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale si a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Buiucani sa emita 0 decizie
favorabild, prin care sa-i fie stabilita pensia pentru limita de varsta din momentul
adresarii cu cererea din 28.10.2020 privind stabilirea drepturilor la pensie pentru limita
de varsta, cu includerea perioadei de activitate in calitate de colaborator stiintific inferior,
incepand cu 07.12.1978 - 19.10.1979, la Institutul de cercetare stiintifica in domeniul
agriculturii din Moldova; in calitate de inginer tehnica securitatii, incepand cu 19.11.1979
- 08.12.1981, la Institutul de cercetare stiintifica In domeniul agriculturii din Moldova; in
calitate de liftier ascensorului pentru pasageri, incepand cu 01.04.1982 - 20.06.1983 la
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Institutul de cercetare stiintificd in domeniul agriculturii din Moldova; in calitate de
lacatus de gradul V, incepand cu 04.06.1985 - 05.01.1987, la Directia raionala de
productie din Straseni; in calitate de muncitor, incepand cu 27.02.1987 - 06.07.1987, la
Directia raionala de productie din Straseni; in calitate de lacatus-electrician pentru
deservirea utilajului (prin transfer), incepand cu 06.07.1987 - 31.03.1990, la Directia
raionald de productie din Straseni, pe motivele de fapt si de drept consemnate prin
prezenta cerere.

La 25 noiembrie 2021, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus cerere,
solicitind declararea actiunii depusa de Acherman lacov ca inadmisibila in temeiul
art.207 alin.(2) lit.f) din Codul administrativ (f.d.38-41)

Prin incheierea din 24 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani a fost
respinsa cererea depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale de declarare a actiunii
depuse de Acherman lacov ca inadmisibila (f.d. 46-48).

Prin hotararea din 24 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost
admisa actiunea depusa de Acherman lacov. S-a anulat decizia nr.5947 din 22 septembrie
2021 a Casei Nationale de Asigurari Sociale. S-a obligat Casa Nationald de Asigurari
Sociale sd emita un act administrativ individual favorabil, prin care sa recalculeze pensia
lui Acherman lacov, incepand cu 28.10.2020, cu includerea in acesta a perioadelor de
activitate a lui Acherman lacov: 07.12.1978 - 19.10.1979, 19.11.1979 -08.12.1981,
01.04.1982 - 20.06.1983, 04.06.1985 - 05.01.1987, 27.02.1987 - 06.07.1987, 06.07.1987
- 31.03.1990.

La 14 martie 2022, cu respectarea prevederile art.232 din Codul administrativ, Casa
Nationald de Asigurari Sociale a depus apel Tmpotriva hotararii primei instante, iar la 21
septembrie 2022 a prezentat motivarea apelului, solicitind admiterea acestuia, casarea
hotararii din 24 februarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani, cu emiterea unei
decizii noi de declarare a actiunii ca inadmisibila (f.d.55, 72).

Prin decizia din 29 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins apelul
depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale si s-a mentinut hotararea din 24 februarie
2022 a Judecatoriel Chisinau, sediul Rascani.

Prima instanta si instanta de apel a motivat solutiile de admitere a actiunii depuse de
Acherman lacov prin faptul ca, reclamantului i-a fost stabilita doar alocatie sociala pentru
persoanele varstnice, marimea careia de la 01.04.2021, a constituit suma de XXXXX
lunar 1n temeiul Legii privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni
nr.499 din 14.07.1999, din motiv ca, conform documentelor prezentate pentru stabilirea
pensiei la 28.10.2020, Acherman lacov a confirmat un stagiu de cotizare de 10,40 ani.

Instantele de judecata au stabilit cd, carnetul de munca a reclamantului nu a fost luat
in considerare de cdtre Casa Teritoriald de Asigurari Sociale sect. Buiucani la stabilirea
pensiei pentru limita de varsta.

Astfel, de citre CTAS sect. Buiucani nu a fost luat in considerare stagiul de cotizare
pentru perioada de activitate a lui Acherman lacov in calitate de colaborator stiintific
inferior din 07.12.1978 - 19.10.1979 la Institutul de cercetare stiintifica in domeniul
agriculturii din Moldova, in calitate de inginer tehnica securitatii din 19.11.1979 -
08.12.1981 la Institutul de cercetare stiintifica iIn domeniul agriculturii din Moldova, in
calitate de liftier ascensorului pentru pasageri din 01.04.1982 - 20.06.1983 la Institutul de
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cercetare stiintifica in domeniul agriculturii din Moldova, n calitate de lacatus de gradul
V din 04.06.1985 - 05.01.1987 la Directia raionala de productie din Straseni; in calitate
de muncitor din 27.02.1987 - 06.07.1987 la Directia raionala de productie din Straseni; in
calitate de lacatus-electrician pentru deservirea utilajului (prin transfer) din 06.07.1987 -
31.03.1990 la Directia raionala de productie din Straseni.

Totodata instantele de judecata au constatat ca, In perioada respectiva s-au platit
efectiv contributii de asigurari sociale, fapt confirmat prin copia carnetului de munca
nr.XXXXX, potrivit cdruia, Aronov Roman a activat in calitate de colaborator stiintific
inferior din 07.12.1978 - 19.10.1979 la Institutul de cercetare stiintifica in domeniul
agriculturii din Moldova, in calitate de inginer pe tehnica securitatii din 19.11.1979 -
08.12.1981 la Institutul de cercetare stiintifica iIn domeniul agriculturii din Moldova, in
calitate de liftier ascensorului pentru pasageri din 01.04.1982 - 20.06.1983 la Institutul de
cercetare stiintifica in domeniul agriculturii din Moldova, 1n calitate de lacatus de gradul
V din 04.06.1985 - 05.01.1987 la Directia raionald de productie din Straseni; in calitate
de muncitor din 27.02.1987 - 06.07.1987 la Directia raionala de productie din Straseni; in
calitate de lacatus-electrician pentru deservirea utilajului (prin transfer) din 06.07.1987 -
31.03.1990 la Directia raionala de productie din Straseni.

In cazul lui Acherman Iacov, stagiul de cotizare realizat anterior implementirii
evidentei individuale, se confirma prin carnetul de munca, iar lipsa informatiei privind
stagiul de cotizare a persoanei asigurate pentru perioada de referinta detinuta in Registrul
de stat al evidentei individuale nu poate face ca persoana asigurata sa decada din dreptul
de a avea o pensie in conditiile legii.

La fel, instantele de judecata, verificand venitul mediu lunar asigurat din toata
perioada de activitate a lui Acherman lacov, au stabilit ca, perioada de lucru a acestuia,
incepand cu 07.12.1978 - 31.03.1990, nejustificat nu a fost inclusa in stagiul de cotizare a
persoanei asigurate Acherman lacov.

La caz, Casa Teritoriald de Asigurari Sociale sect. Buiucani in mod neintemeiat nu a
luat in considerare activitatea de munca a reclamantului, fard sd se tind cont ca in
perioada datd s-au platit efectiv contributii de asigurari sociale de catre angajatorii -
Institutul de cercetare stiintifica in domeniul agriculturii din Moldova si Directia raionala
de productie din Straseni, fapt confirmat cu certitudine prin carnetul de munca din
11.10.1968.

Instanta de apel nu a retinut argumentele CANS cu referire la inadmisibilitatea
actiunii, or, pe parcursul judecarii cauzei nu au fost constatate careva circumstante care ar
demonstra inadmisibilitatea actiunii.

Totodata, s-a constatat ca avocatul, Aronov Roman, a prezentat mandatul avocatial
atat la depunerea cererii prealabile din 01 septembrie 2021, cat si la depunerea actiunii in
contenciosul administrativ, din care considerente nu a fost retinut argumentul CANS cu
privire la lipsa imputernicirilor avocatului.

La 12 decembrie 2022, Casa Nationald de Asigurdri Sociale a depus recurs
impotriva deciziei instantei de apel, iar la 03 aprilie 2023 a fost prezentatd motivarea
recursului, solicitand anularea deciziei din 29 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
cu emiterea unei decizii nou de declarare a actiunii depuse de Acherman lacov ca
inadmisibila.



In sustinerea recursului CNAS a invocat ilegalitatea si netemeinicia deciziei
instantei de apel, declarand ca Curtea de Apel Chisindu a examinat superficial prezenta
spetd, apreciind arbitrar probele administrate, nu au fost dovedite circumstantele
considerate de instanta de apel ca fiind stabilite, cu interpretarea eronata a normelor de
drept material si procedural.

Recurenta a indicat cd, instantele de judecata ierarhic inferioare nu au tinut cont de
faptul ca, la 28 octombrie 2020 Acherman Iacov s-a adresat cu cerere CTAS Buiucani,
solicitand stabilirea pensiei pentru limita de varsta.

Prin decizia nr.93/2020/74418 din 26 noiembrie 2020 emisa de CTAS Buiucani s-a
refuzat in stabilirea lui Acherman Iacov pensia pentru limita de varsta, deoarece intimatul
nu a intrunit stagiul minim necesar de 15 ani de cotizare.

Intimatul nu a contestat decizia nr.93/2020/74418 din 26 noiembrie 2020 emisa de
CTAS Buiucani cu cerere prealabila dupa cum prevede art.40 din Legea nr.156/1998
privind sistemul public de pensii si art.208 alin.(1) din Codul administrativ.

Cererea/petitie nr.A-1645/21 din 06 septembrie 2021 si cererea/petitie nr.A-1774/21
din 23 septembrie 2021, au fost adresate peste circa 1 an de catre avocatul Aronov
Roman in interesele lui Acherman lacov.

Recurenta considera cd, nu a fost respectatd procedura prealabild, intrucat cererile
nominalizate nu au fost examinate in fond de CANS 1in lipsa imputernicirilor a avocatului
de a participa la procedura administrativa din numele intimatului.

Cu toate acestea, instanta de apel a tratat superficial argumentele sale.

Anularea scrisorii nr.5947 din 22 septembrie 2021 a CRAS Buiucani este
neintemeiata, deoarece acesta nu reprezintd un act administrativ de stabilire sau refuz in
stabilirea pensiei, dar un raspuns informativ.

Chiar si daca in ipotezd scrisoare mentionatd ar reprezenta o decizie de refuz in
stabilirea pensiei lui Acherman lacov, instantele de judecata ierarhic inferioare trebuiau
sd verifice dacd intimatul a respectat procedura in vederea contestdrii acesteia pe cale
prealabild conform rigorilor legale.

De asemenea, instanta de apel a ignorat ca intimatul nu are pensie stabilitd pentru a
putea fi recalculata prin includerea in stagiul de cotizare a perioadelor indicate in
dispozitivul hotararii primei instante.

Instanta de apel trebuia sd se limiteze in limita pretentiilor formulate de intimat in
actiunea sa, or, acesta nu a cerut recalcularea pensiei.

O prestatie sociald nu poate fi supusa recalcularii in conditiile in care o asemenea
prestatie nici nu a fost stabilitd. Acherman lacov este beneficiar de alocatie sociald pentru
persoanele varstnice conform Legii nr.499/1999.

Recurenta considera cd, instanta de apel a judecat cauza superficial, procedura
admisibilitatii actiunii a fost realizata defectuos, iar solutia pe fond nu subzista criticii.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, prin Legea nr.246 din
31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost modificat cadrul normativ conex
reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea a III a ,,Procedura contenciosului
administrativ”’, Capitolul V ,,Procedura de recurs” din Codul administrativ, in special ce
vizeazd prevederile cu privire la depunerea cererii de recurs, termenul depunerii,
temeiurile recursului si procedura examinarii acestuia.



Totusi, art.XI alin.(3) din Legea nr.246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01
septembrie 2023), prevede ca recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la
data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi examinate Tn baza temeiurilor in vigoare la
data depunerii recursului.

Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art.195 din Codul administrativ
in coroborare cu prevederile art.3 alin.(3) din Codul de procedura civila care stipuleaza
cd, procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfdsoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura
civild, cu exceptia art.169-171. Or, legea procesual-civila, care impune obligatii noi
anuleazd sau reduce drepturile procedurale ale participantilor la proces, limiteaza
exercitarea unor drepturi ori stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare, nu are
putere retroactiva.

In conjunctura enuntati, completul de judecati al Curtii Supreme de Justitic la
examinarea admisibilitatii recursului, va aplica prevederile Codului administrativ in
redactia in vigoare la data declararii recursului.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ (in redactia legii pana la
modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01 septembrie
2023), hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ (in redactia legii pana la
modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01 septembrie
2023), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea
recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindau a pronuntat decizia contestatd la 29 noiembrie 2022, in
sedinta publica (f.d.85).

Actele cauzei atesta ca, prin scrisoarea electronica din 13 decembrie 2022, Curtea de
Apel Chisindu a expediat copia dispozitivului deciziei instantei de apel din 29 noiembrie
2022, la adresa electronica a CNAS (.d.92).

In acelasi timp, din materialele dosarului rezulti ci, decizia integrala a Curtii de
Apel Chisindu din 29 noiembrie 2022 a fost notificata CNAS la 16 martie 2023 la adresa
electronica a acesteia (f.d.97).

Astfel, recursul CNAS a fost depus cu respectarea prevederilor art.245 din Codul
administrativ.

La 10 aprilie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa lui Acherman
Iacov si reprezentantului acestuia, avocatul Aronov Roman copia recursului depus de
CNAS, cu instiintarea despre necesitatea prezentarii obligatorii a referintei, cu toate
acestea intimatul nu si-a valorificat acest drept procedural si nu a depus referintd
(f.d.104-105).

Examinand temeiurile invocate in recurs, in raport cu materialele cauzei, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera recursul inadmisibil, din urmatoarele
motive.



In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ (in redactia legii pana la
modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01 septembrie
2023), Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu
alin.(2) din art.246 din Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in
cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului,
in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sd insuseasca in
conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil
bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, sintagma ,,in special”
denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o
motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual
succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, completul de judecati remarcd ca, Codul administrativ
dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii
din perspectiva invocdrii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si
material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupd caz,
hotararile Curtii de apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare
ex officio a erorilor de drept.

Completul de judecata noteaza ca, pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de
recurs trebuie sa contind o motivare convingdtoare si intemeiatd in conditiile
nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale
reglementarii recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea
recursului” de la art.245 alin.(2) din Codul administrativ (in redactia legii pana la
modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01 septembrie
2023). In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referi la
formalitatile pe care trebuie sd le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si
filtrului de admisibilitate.

De asemenea, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care constd, in special in asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului Unit,
pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privinta de o anumita marja de
apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs
pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva



Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in
fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si
de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19
februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,§39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii
de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi
conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991,
§31, Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneazd de a declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationald de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova, se
declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron

judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



