Dosarul nr. 2ra-1138/23
2-22113004-01-2ra-08082023

Prima instanta: Judecatoriei Hincesti sediul Central (Mereuta Tamara)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (Iurie Cotrutd, lon Turcan si Victoria Sirbu)

INCHEIERE
21 februarie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand admisibilitatea cererii de recurs depusa de Casa Nationalda de
Asigurari Sociale

in cauza civila, intentatd la cererea de chemare in judecata depusda de Casa
Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva lui Sandu Marian privind incasarea sumei,

impotriva deciziei din 23 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a respins
cererea de apel depusa de Casa Nationalad de Asigurari Sociale si s-a mentinut hotdrarea
din 19 ianuarie 2023 a Judecatoriei Hincesti, sediul Central

constata:

La 03 august 2022, Casa Nationald de Asigurari Sociale s-a adresat cu cerere in
instanta de judecata impotriva lui Sandu Marian, solicitind incasarea din contul
paratului a sumei de 7050 lei.

In motivarea actiunii s-a precizat ci, la 01 iunie 2021 a eliberat lui Sandu Marian
Dumitru, bilet de tratament balneosanatorial, procurat din contul bugetului asigurarilor
sociale de stat, seria xxxx, la sanatoriul ,,Codru” pentru perioada de 09 iunie 2021 — 26
iunie 2021 la suma de 7050 lei. Eliberarea biletelor de tratament balneosanatoriale
pentru detinatorii de pensii este reglementatd expres de Regulamentul privind
conditiile, modul de asigurare, evidenta si distribuirea a biletelor de tratament
sanatorial acordat veteranilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 190/2010. Pct. 6
al Regulamentului prenotat reglementeaza expres conditiile pentru obtinerea biletului
de tratament Tn temeiul mai multor acte normative.

In acest sens s-a mentionat ci, conform art. 17 din Legea nr. 190/2003 cu privire
la veteranii masurile de protectie sociald a veteranilor serviciului militar, veteranilor
din organele afacerilor interne, veteranilor Centrului National Anticoruptie veteranilor
din organele securitatii statului si a veteranilor sistemului administratiei penitenciare
se stabilesc in conformitate cu legislatia in vigoare. In cazul iesirii la pensie pentru
vechime in munca sau la implinirea virstei, care le da dreptul la pensie pentru limita de
virsta, veteranii mentionati obtin si drepturile stabilite pentru veteranii muncii.
Respectiv, dreptul la asigurare cu bilete de tratament potrivit pct. 5, lit. ¢) din
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regulamentul precizat mai sus, il au veterani muncii, conform art. 9 din Legea nr.
190/2003 cu privire la veterani, cu exceptia persoanclor angajate si a celor care
desfasoard activitatea de antreprenor sub diferite forme (cu exceptia detindtorilor de
teren agricol), daca in ultimele sase Iuni premergatoare lunii in care a fost eliberat
biletul au desfasurat activitate de intreprinzator — 0 data la trei ani.

Casa Nationald de Asigurari Sociale a notat cd, in urma evaluarii informatiei
privind repartizarea biletelor de tratament balneosanatorial procurate din contul
bugetului asigurarilor sociale de stat, s-a constatat ca Sandu Marian a beneficiat de bilet
de tratament cu incdlcarea pct. 5, lit. ¢) al Regulamentului privind conditiile si modul
de asigurare, evidenta si distribuirea a biletelor de tratament sanatorial acordate
veteranilor, aprobat prin HG nr. 190/2010.

Astfel, dupa examinarea actelor inaintate pentru eliberare biletului de tratament
balneosanatorial, la 01 iunie 2021, s-a constatat ca paratul era angajat in cAmpul muncii
la IP Gimanziul Andreev, fapt confirmat ulterior prin extrasul de cont al acestuia, iar
la ridicarea biletului de tratament oferit de Casa Nationala de Asigurari Sociale, paratul
Nu a comunicat despre faptul ca este angajat in cAmpul muncii, ducand in eroare Casa
Nationald de Asigurari Sociale Hancesti, astfel declardnd cu rea-credinta asupra
faptului ca nu este persoana angajata, ceea ce a generat prejudicierea bugetului de
asigurari sociale prin beneficierea neregulamentara a biletului de tratament
balneosanatorial mentionat, suma caruia constituie 7050 lei.

Prin urmare, in temeiul art. 5, lit. ¢) din Regulamentul citat supra, paratul fiind
angajat in cdmpul muncii nu avea dreptul la biletul balneosanatorial eliberat de Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

Reclamanta considerd ca, in temeiul art. 26* din HG nr. 190 din 2010, potrivit
caruia persoanele care au obtinut bilete ca urmare a prezentarii unor acte false, sunt
obligate sa restituie costul deplin al acestuia, iar Casa Nationala de Asigurari Sociale
este Indreptatitad sa solicite restituirea costului biletului de tratament balneosanatorial,
in acest sens a expediat o scrisoare prin care paratul a fost Tnstiintat despre prejudiciul
cauzat si consecintele in caz de nereturnare benevola a sumei datorate, insa, paratul din
motive neintemeiate a refuzat sa achite costul biletului in suma de 7050 lei.

Prin hotararea din 19 ianuarie 2023 a Judecatoriei Hincesti sediul Central, s-a
respins cererea inaintata de Casa Nationala de Asigurari Sociale Tmpotriva lui Sandu
Marian privind incasarea sumei de 7050 lei, ca fiind neintemeiata.

La 20 ianuarie 2023 si la 30 martie 2023, in termenul legal, Casa Nationald de
Asigurari Sociale a depus cerere de apel impotriva hotararii primei instante.

Prin decizia din 23 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins cererea de apel
depusa de Casa Nationalad de Asigurari Sociale si s-a mentinut hotararea din 19 ianuarie
2023 a Judecatoriei Hincesti sediul Central.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca, prima instanta a dat o
apreciere corecta raportului juridic stabilit intre parti, a constatat si elucidat pe deplin
circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, concluziile instantei de fond
expuse in hotarare fiind in corespundere cu probele administrate, iar normele de drept
material au fost aplicate corect.

Raportand circumstantele spetei, instanta de apel a retinut ca fiind intemeiat
rationamentul primei instante privind respingerea cererii de chemare in judecata
inaintata de Casa Nationald de Asigurari Sociale, deoarece in cadrul examinarii cauzei
nu s-a dovedit ca Sandu Marian a dus Casa Nationala de Asigurari Sociale in eroare, a

prezentat acte false, comunicand ca nu lucreaza. Ori, din declaratiile paratului-intimat,
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se deduce ca acesta nu a fost intrebat de nimeni daca lucreaza sau nu, iar daca il
intrebau, cu certitudine avea sa comunice ca lucreaza si nu avea sa accepte buletinul
de tratament, fiindca suma solicitata de reclamant este mai mare decat cea cu care el
avea posibilitate sa cumpere un astfel de buletin la aceiasi statie balneara, cum a facut-
o si in alti ani.

De asemenea, instanta e apel a mentionat ca apelantul atat in actiunea inaintata,
cat si in cererea de apel face trimitere la art. 9 pct.5, lit. ¢) din HG nr. 190 din 2003,
insd paratul-intimat se incadreaza in prevederile art.11 din Legea 190/2003, deoarece
acesta face parte din categoria veteranilor organelor afacerilor interne si nu din
categoria de veteran ai muncii. Astfel, pentru categoria veteranilor organelor afacerilor
interne, Regulamentul HG 190/2010 prevede prin pct.5 lit. e) si nu pct.5 lit. ¢) invocat
de reclamant ca au dreptul la asigurarea cu bilete de tratament sanatorial gratuit in
centrele de reabilitare.

In aceasta ordine de idei, din prevederile punctelor 7, 8, 11 a hotararii de Guvern
nr. 190/2003, instanta de apel a reiterat ca, cadrul legal relevant spetei instituie anumite
criterii in raport cu care, solicitantul biletului de tratament balneosanatorial poate
beneficia gratuit de aceasta facilitate, deoarece acesta la momentul depunerii solicitarii
privind eliberarea biletului de tratament, Sandu Marian era pensionar al Ministerului
Afacerilor Interne si detine distinctia ,,Crucea’ pentru serviciul impecabil clasa I, fapt
confirmat prin legitimatia nr. XXxXxX si brevetul nr. xxxxxx ( f.d. 28, 29).

In concluzie, instanta de apel a constatat ca, instanta de fond a examinat cauza
sub toate aspectele, a verificat si a apreciat corect probele prezentate, iar argumentele
invocate in apel, poartd un caracter declarativ.

Impotriva deciziei instantei de apel, la 25 iulie 2023, prin intermediul postei
electronice, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a declarat recurs, prin care a solicitat
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel cu emiterea unei noi decizii de
admitere integrald a actiunii.

In motivarea recursului a mentionat ci decizia instantei de apel si hotirarea primei
instante sunt neintemeiata, bazate pe aplicarea eronata a legii materiale aplicabile la
caz si anume art. 17 al Legii nr. 190/2003 cu privire la veterani.

A indicat ca instanta de apel la examinarea cauzei nu a elucidat pe deplin
circumstantele care au importantd pentru solutionarea corecta a pricinii, fapt ce
necesitd a fi casata.

Curtea Suprema de Justitie, la 08 august 2023, a expediat in adresa intimatului
copia recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, cu Instiintarea despre
posibilitatea depunerii referintei, fapt ce se confirmd prin scrisoarea de Insotire si
avizul de receptie, anexate la materialele dosarului.

In conformitate cu art. 434 din Codul de proceduri civild, recursul se declari in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale, daca legea nu
prevede altfel.

Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi restabilit.

Cu referire la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza cd, din materialele dosarului rezulta ca decizia
recuratd a fost pronuntata la 23 mai 2023 si expediata in adresa participantilor la proces
la 30 iunie 2023, drept dovada servind scrisoarea de expediere a actului judecatoresc.

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale, la 25 iunie 2023, este in
termen.

Conform art. XI alin. (1) si (3) din Legea pentru modificarea unor acte normative
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(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din
31 iulie 2023, prezenta lege intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia art. IV, V pct. 1-9 s1 11-16 si art. VII, care vor intra
in vigoare la 01 septembrie 2023.

Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare
a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia temeiurilor
in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la
data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Respectiv, recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale, a fost depus
pana la data intrarii in vigoare a Legii pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din
31 iulie 2023, si va fi examinat in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Examinand temeiurile recursului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie retine urmatoarele.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4)
din Codul de procedura civila.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de proceduri civild, in vigoare la data
depunerii recursului, cererea de recurs se considera inadmisibila in cazul in care
recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

Instanta de recurs retine, cd examinarea admisibilitatii recursului presupune
verificarea conformitdtii temeiurilor invocate in cererea de recurs cu temeiurile
prevazute in art. 432 din Codul de procedura civila, in vigoare la data depunerii
recursului.

La caz, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca
argumentele invocate in cererea de recurs nu se incadreaza in limitele stabilite de
norma indicatd, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei contestate or,
motivele recursului sunt similare celor invocate in cadrul judecarii cauzei, asupra caror
instanta de apel s-a pronuntat.

Dezacordul partii recurente cu decizia instantei de apel, relatarea situatiei nu
constituie un temei de casare a deciziei contestate or, recursul exercitat conform
Sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si
procedural, verificaindu-se doar legalitatea deciziei, dar nu §i temeinicia in fapt.

Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, potrivit
regulilor din Sectiunea a IlI-a din Capitolul XXXVIII Codul de procedura civila,
instanta de recurs nu verificd modul de apreciere a probelor de catre instantele de fond
si de apel. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre probe, suficienta
probelor si concluziile facute Tn urma probatiunii sunt in afara controlului instantei de
recurs.

Prin prisma art. 432 alin. (4) din Codul de procedura civila, instanta de recurs
poate interveni in materia probatiunii doar sub aspect procedural si anume daca se
invoca ca instanta de apel a apreciat in mod arbitrar probele, incalcand in mod flagrant
regulile de apreciere a probelor stabilite in art. 130 din Codul de procedura civila.

Din recursul declarat nu rezulta ca instanta a apreciat arbitrar probele Sau a

interpretat eronat legea.
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In acest sens Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanta
statueaza ca, dreptul de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise
(Golder impotriva Regatului Unit, p. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), p. 230).
Acesta este 1n special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin
insdsi natura sa necesita o reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta
privintd de o anumita marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, p. 85). Conditiile
de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, p. 45).

La fel, conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, procedurile
cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers impotriva Suediei 09 octombrie 1991, p. 31, Seria A, nr. 212-A).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) si (2) din Codul de proceduri civila, in cazul
in care se constatd existenta unuia dintre temeiurile prevazute la art. 433, completul
din 3 judecatori, printr-o incheiere irevocabild adoptatd in lipsa partilor, declara
recursul inadmisibil.

Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii
Supreme de Justitie si se expediaza partilor.

Avand in vedere cele expuse mai sus, recursul declarat de Casa Nationald de
Asigurdri Sociale, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) st
(4) din Codul de procedurad civila, in vigoare la data depunerii recursului si drept
urmare, este inadmisibil.

In conformitate cu art. 270 si 440 alin. (1) si (2) din Codul de proceduri civila,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Se considera inadmisibil recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale
impotriva deciziei din 23 mai 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



