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Prima instanta: Judecatoria Drochia, sediul central (jud: I. Rusu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (jud: D. Stanila, A. Ciobanu, D. Corolevschi)
Instanta de recurs: Curtea Suprema de Justitie (T. Chisca-Doneva, I. Bejearu, A. Miron )

DECIZIE
21 februarie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecétori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi

examinand recursul depus de catre Grecu lurie,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Grecu lurie Tmpotriva Primarului satului Ciuciulea, raionul Glodeni si Primariei satului
Ciuciulea, raionul Glodeni cu privire la constatarea nesolutiondrii in termen a cererii,
recunoasterea dreptului vatamat si repararea prejudiciului material si moral,

Tmpotriva incheierii din 28 septembrie 2023 a Curtii de Apel Balti, prin care a fost
respinsa ca inadmisibila cererea de revizuire depusa de catre Grecu lurie Tmpotriva
deciziei din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Balti,

constata:

La 22 martie 2021, Grecu Iurie a depus cerere de chemare in judecatd impotriva
Primarului satului Ciuciulea, raionul Glodeni si Primariei satului Ciuciulea, raionul
Glodeni cu privire la constatarea nesolutiondrii in termen a cererii, recunoasterea
dreptului vatamat si repararea prejudiciului material si moral.

Prin hotararea din 11 iunie 2021 a Judecatoriei Drochia, sediul Central, a fost
declarata inadmisibild cererea de chemare in judecata depusa de Grecu Iurie Tmpotriva
Primarului satului Ciuciulea, raionul Glodeni si Primariei satului Ciuciulea, raionul
Glodeni privind repararea in mod solidar a prejudiciului moral. A fost constatata
nesolutionarea in termen de catre Primarul satului Ciuciulea, raionul Glodeni a cererii
lui Grecu lurie din 08 februarie 2021 cu nr. 37. A fost declarata inadmisibila cererea de
chemare in judecatd depusa Grecu Iurie impotriva Primariei satului Ciuciulea, raionul
Glodeni privind constatarea nesolutiondrii cererii in termenul legal, constatarea
recunoasterii dreptului vatamat si repararea prejudiciului moral cauzat.

Prin incheierea din 01 septembrie 2021 a Judecatoriei Drochia, sediul central a fost
dispusd completarea omisiunii admise in dispozitivul hotararii din 11 iunie 2021 a
Judecatoriei Drochia, sediul central la actiunea in contencios administrativ a lui Grecu
Turie impotriva Primarului satului Ciuciulea, raionul Glodeni si Primariei satului
Ciuciulea, raionul Glodeni privind constatarea nesolutionarii cererii in termenul legal,
constatarea recunoasterii dreptului vatamat, repararea prejudiciului moral cauzat cu
sintagma ,,cu obligarea solutiondrii cererii respective”.



Prin decizia din 8 februarie 2022 a Curtii de Apel Balti, a fost casata integral
hotararea din 11 iunie 2021 a Judecatoria Drochia, sediul central si emisa o noua decizie
prin care actiunea a fost admisd. A fost constatata ingradirea accesului la informatie
admisa de Primarul satului Ciuciulea, raionul Glodeni si Primaria satului Ciuciulea,
raionul Glodeni in privinta lui Grecu lurie exprimatd prin nefurnizarea informatiei la
cererea nr. 37 din data de 8 februarie 2021. A fost obligat Primarul satului Ciuciulea,
raionul Glodeni si Primaria satului Ciuciulea, raionul Glodeni sa furnizeze lui Grecu
[urie informatia solicitata prin cererea din 8 februarie 2021. A fost incasat de la Primaria
satului Ciuciulea, raionul Glodeni in beneficiul lui Grecu lurie prejudiciul moral in suma
de 100 lei.

La 22 februarie 2022, prin intermediul oficiului postal, Grecu Iurie a depus recurs
impotriva deciziei din 8 februarie 2022 a Curtii de Apel Balti, iar la data de 11 martie
2022 a prezentat motivarea recursului.

Prin Tncheierea din 15 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitic a fost declarat
inadmisibil recursul depus de Grecu lurie, Tmpotriva decizia din 08 februarie 2022 a
Curtii de Apel Balti.

La data de 17 iulie 2023 Grecu lurie a declarat o cerere de revizuire Tmpotriva
deciziei Curtii de Apel Balti din 08 februarie 2022, solicitand admiterea cererii de
revizuire cu casarea integrala a deciziei Curtii de Apel Balti din 08 februarie 2023 si
reexaminarea cauzei prin care sa fie: - constatat refuzul neintemeiat de a fi angajat in
campul muncii ca o incalcare a drepturilor muncii; obligat paratul sa-l angajeze in
campul muncii conform cererii depuse; reparat prejudiciul material in marime de 300
000,00 lei st moral 39 000,00 lei.

Tn motivarea cererii sale de revizuire, revizuentul Grecu lurie indicat ca a depus
cerere de revizuirea deciziei Curtii de Apel Balti din 08 februarie 2022 din considerentul
ca nu este de acord cu aceasta.

Sustine ca, instanta de apel la emiterea solutiei sale din 08 februarie 2022 a omis
sa se expuna asupra drepturile sale privind angajarea sa, deoarece prin cererea nr. 37 din
08 februarie 2021 depusa la Primariei s. Ciuciulia a solicitat sa fie angajat in la primarie,
in functia de specialist relatii publice.

Astfel, considera ca o data ce instanta nu sa expus asupra acestui argument,
examinarea cauzei in instanta de apel nu a fost una obiectiva si completd, contrara
revederilor art. 386 si 387 CPC.

Mentioneaza cd instanta de apel la emiterea solutiei sale a interpretat si aplicat
eronat lege, astfel fiindu-i ingradit dreptul sau de acces la justitie, garantat de constitutie
si de art. 6 CEDO.

in opinia revizuentului instanta de apel la examinarea cererii sale a ajuns la o
concluzie pripitd si prematura.

Invocand prevederile art.449 lit. b) si ) din Codul de procedura civila, revizuentul
a mentionat cd temei de revizuire in considera faptul ca, Primarul s. Ciuciulia la data de
19 1ulie 2018 prin ordinul nr. 16 a angajat in functia relatii cu publicul pe secretarul
consiliului local -Lilia Polimari. Faptul dat, in opinia revizuentului, incd o data
demonstreaza ca refuzul Primariei s. Ciuciulea de al angaja este neintemeiat.

Prin Tncheierea din 28 septembrie 2023 a Curtii de Apel Balti a fost declarata
inadmisibila cererea de revizuire depusa de catre Grecu lurie, impotriva deciziei din 08
februarie 2022 a Curtii de Apel Balti.



La 23 octombrie 2023, prin intermediul oficiului postal, lurie Grecu a depus recurs
Tmpotriva Tncheierii din 28 septembrie 2023 a Curtii de Apel Balti, solicitind admiterea
recursului si casarea incheierii contestate.

In motivarea recursului, a invocat ca incheierea din 28 septembrie 2023 a Curtii de
Apel Bilti este ilegald si neintemeiata, deoarece instanta de apel nu a elucidat si a
determinat definitiv circumstantele importante ale cauzei.

Considera ca instanta de apel a incalcat dreptul recurentului de a fi auzit, dreptul la
un proces echitabil, consacrat de art. 6 din CEDO, deoarece nu a examinat in mod efectiv
motivele principale ale cererii de revizuire invocate.

Potrivit art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs Tmpotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii de
apel.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si ale
instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile prevazute de
prezentul cod si de alte legi.

Potrivit art.242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii judecatoresti
se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata in termen de
15 zile de la notificarea Incheierii judecatoresti, dacd legea nu stabileste un termen mai
mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata transmite neintarziat recursul
impotriva incheierii judecdtoresti impreund cu dosarul judiciar instantei competente sa
solutioneze recursul.

La caz, instanta de recurs constata ca incheierea din 28 septembrie 2023 a Curtii de
Apel Balti, a fost contestata cu recurs la 23 octombrie 2023, in termen. Or, incheierea
recurata a fost receptionata de catre recurent la data de 23 octombrie 2023, fapt confirmat
prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei (f.d 122).

Tn conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecdtoresti fara sedintd de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

La 07 noiembrie 2023, Curtea Suprema de Justitie, a notificat intimatilor, prin
intermediul postei electronice, copia recursului depus de Grecu Iurie. Insa, referinte nu
au fost depuse.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Examinand recursul depus de catre Grecu Iurie, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie considera cd acesta urmeaza a fi respins, cu mentinerea incheierii
contestate, din considerentele ce succed.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoarda conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169— 171.

Initial, instanta de recurs considera oportun sa mentionez ca in sensul Capitolului
XXXIX din Codul de procedura civild, revizuirea face parte din categoria cailor
extraordinare de atac de retractare, prin intermediul careia se poate obtine desfiintarea
unei hotdrari judecatoresti definitive si reinnoirea judecdtii in cazurile expres
determinate de lege.

Revizuirea ofera posibilitatea retractdrii unei hotarari judecatoresti definitive care
se vadeste a fi gresitd in raport cu unele Imprejurari de fapt survenite dupa pronuntarea
acesteia. Retractarea unei hotarari judecatoresti definitive produce efecte grave pentru

3



parti si pentru stabilitatea raporturilor juridice civile. De aceea, legea admite revizuirea
numai in cazurile strict determinate de lege. Pe de alta parte, insa, revizuirea constituie
un remediu procesual important pentru inlaturarea acelor situatii exceptionale care au
facut ca o hotarare judecatoreasca sa fie viciata chiar in substanta sa.

Avand in vedere ca revizuirea ocupa un loc aparte in sistemul cailor legale de atac,
Completul de judecatd gaseste oportun de a evoca doar trasaturile distinctive spetei, or,
legiuitorul a impus unele reguli de procedura specifice care se aplica acestei cai de atac
si care evidentiaza deopotriva locul aparte pe care-l1 ocupad revizuirea in sistemul
procedural.

Astfel, revizuirea facand parte din categoria cailor extraordinare de atac, este
guvernatd de reguli speciale si legiuitorul a prevazut expres si exhaustiv la art. 449 din
Codul de procedura civila temeiurile pentru declararea acesteia.

La caz, prezenta cerere de recurs a fost Tnaintatd de Grecu Iurie impotriva incheierii
din 28 septembrie 2023 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a respins ca fiind inadmisibila
cererea de revizuire depusa de Grecu Iurie impotriva deciziei din 08 februarie 2022 a
Curtii de Apel Balti.

In cererea de revizuire depusa, drept temei de revizuire au fost invocate prevederile
art. 449 lit. b) si e) din Codul de procedura civila.

In conformitate cu prevederile art. 449 lit. b) si e) din Codul de proceduri civila,
revizuirea se declard in cazul in care: b) au devenit cunoscute unele circumstante sau
fapte esentiale ale cauzei care nu au fost si nu au putut fi cunoscute revizuentului, daca
acesta dovedeste ca a intreprins toate masurile pentru a afla circumstantele si faptele
esentiale in timpul judecarii anterioare a cauzei; ¢) s-a anulat ori s-a modificat hotararea,
Sentinta sau decizia instantei judecdtoresti care au servit drept temei pentru emiterea
hotararii sau deciziei a caror revizuire se cere.

Curtea de Apel Balti, prin incheierea contestatd, intemeiat a concluzionat referitor
la temeiul de revizuire prevazut la articolul 449 lit. b) din Codul de procedura civila, ca
argumentele cuprinse in cererea de revizuire la acest aspect sunt irelevante si lipsite de
substanta.

Instanta de recurs mentioneaza ca, revizuentul nu a indicat care este circumstanta
noud sau fapta noud, care exista la momentul examinarii cauzei in ordine de apel si nu
I-a fost cunoscuta dansului. Iar argumentul precum ca instanta de apel la emiterea
deciziei din 08 februarie 2022 a omis sa se expusa la dreptul sau incélcat de Primaria s.
Ciuciulea prin care i sa refuzat de a fi angajat la Primarie s. Ciuciulea in functia de
specialist relatii cu publicul, iar prin ordinul nr. 16 in functie relatii cu publicul fiind
angajatd secretara primdri, nu poate fi considerat circumstantda noua, care sa fi existat
pana la emiterea solutiei in instanta de apel si care sa fi rasturnat solutia instantei.

Cu referire la temeiul de revizuire prevazut la articolul 449 lit. ) din Codul de
procedura civila, Completul de judecata retine ca argumentele revizuentului sunt
neintemeiate, concluzionand cd ele nu pot constitui temei pentru redeschiderea
procedurii. Or, cele invocate de cédtre Grecu lurie, in cererea de revizuire, nu reprezinta
temei pentru redeschiderea procesului, dar prezinta niste critici, un dezacord cu solutia
instantei de apel din 08 februarie 2022, care desi a fost atacatd la Curtea Suprema de
Justitie aceasta a fost mentinutd, prin declararea inadmisibilitatii recursului format de
Grecu lurie la data de 15 iunie 2022.

Prin urmare in lipsa unor temeiuri de admisibilitate a cererii de revizuiri, instanta
corect a emis o incheiere de inadmisibilitate a acesteia.



Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considerad incheierea recurata
adoptata in conformitate cu normele de drept procedural si cu aprecierea completd a
tuturor probelor si a circumstantelor cauzei, motiv pentru care o considerata legala si
intemeiata.

In acest context, instanta de recurs conchide ci argumentele invocate in cererea de
revizuire nu pot fi retinute dat fiind ca, in esenta sa, reprezinta niste critici aduse solutiei
expuse Tn decizia din 08 februarie 2022 a Curtii de Apel Balti.

Din aceste considerente, Curtea de Apel Balti, prin incheierea contestata, intemeiat
a concluzionat ca motivele invocate de revizuent nu se incadreazd in temeiurile
prevazute de art. 449 lit. b) si e) din Codul de procedura civila.

Prin urmare 1n lipsa unor temeiuri de admisibilitate a cererii de revizuiri, instanta
corect a emis o incheiere de inadmisibilitate a acesteia.

Completul de judecata conchide ca cumulul ipotezelor relevate certifica in mod clar
lipsa de substantd a recursului declarat de Grecu lurie impotriva incheierii din 26
octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti si cu titlu de consecintd a revizuirii declarate
Tmpotriva deciziei din 07 iulie 2022 a Curtii de Apel Balti, circumstante ce desprind
lipsa temeiurilor legale de declarare atat a revizuirii, cét si a recursului.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs mentioneazi ci admiterea spre
examinare a cererii de revizuire in conditiile in care a fost formulata, ar incalca principiul
securitatii raporturilor juridice si ar duce inevitabil la violarea art. 6 §1 din Conventia
europeana a drepturilor omului.

Avand in vedere cele expuse, instanta de recurs apreciaza critic argumentele
invocate in cererea de recurs, deoarece acestea poartd un caracter declarativ si nu
constituie temei de admitere a lui.

Din considerentele mentionate supra si avand in vedere ca incheierea recuratd a
fost emisa cu respectarea normelor legale, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de Grecu Iurie si a mentine
incheierea din 26 octombrie 2023 a Curtii de Apel Balti.

In conformitate cu art. 427 lit. a) si art. 428 din Codul de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Grecu lurie.

Se mentine incheierea din 28 septembrie 2023 a Curtii de Apel Balti, Tn cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Grecu lurie
impotriva Primarului satului Ciuciulea, raionul Glodeni si Primariei satului Ciuciulea,
raionul Glodeni cu privire la constatarea nesolutionarii in termen a cererii, recunoasterea
dreptului vatamat si repararea prejudiciului material si moral.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



