Dosarul nr. 3r-315/23
2-22091003-01-3r-24112023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud. V. Chisilita)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. Gh. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
21 februarie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand recursul depus de catre Ministerul Educatiei si Cercetartii,

in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintata de Caduc Petru si Russu
Mihail Tmpotriva Ministerul Educatiei si Cercetarii cu privire la anularea actului
administrativ individual de respingere a solicitdrii si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil,

Tmpotriva incheierii din 02 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa cererea de repunere in termen a apelului si declarat inadmisibil apelul depus
Ministerul Educatiei si Cercetarii, impotriva hotararii din 21 martie 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réascani,

constata:

La 27 iunie 2022, Caduc Petru si Russu Mihail au depus cerere de chemare in
judecata impotriva Ministerului Educatiei si Cercetarii solicitand anularea refuzului de
recalculare a indemnizatiei viagere lui Petru Caduc si1 Mihail Russu, expus in scrisoarea
nr. 06/2-09/1307 din 15 martie 2022, nr. 08/5-09/2351 din 26 mai 2022 si nr. 08/5-
09/2481 din 26 mai 2022, obligarea Ministerului Educatiei si Cercetdrii de a efectua
recalculul marimii indemnizatiei viagere acordata reclamantilor Caduc Petru si Russu
Mihail, conform prevederilor art. 341 al. (3) din Legea nr. 330 din 25.03.1999 si p. 8 din
Hotararea Guvernului nr. 642 din 17.12.2019, pentru perioada octombrie 2020 pana in
prezent.

Prin hotararea din 21 martie 2023 a Judecatoriei Chisindu sediul Rascani, actiunea
Tnaintata de Caduc Petru si Russu Mihail a fost admisa. S-a anulat refuzul Ministerului
Educatiei si Cercetarii de recalculare a indemnizatiei viagere lui Petru Caduc si Mihail
Russu, expus in scrisoarea nr. 06/2-09/1307 din 15 martie 2022, nr. 08/5-09/2351 din 26
mai 2022 si nr. 08/5-09/2481 din 26 mai 2022; si obligarea Ministerului Educatiei si
Cercetarii sd emita ordinul de recalculare a indemnizatiei viagerd stabilitd lui Petru
Caduc si Mihail Russu, incepand cu luna octombrie 2020 pana la data emiterii hotararii
judecatoresti, raportatd la marimea salariului mediu pe economie aferent perioadei de
plata.



La data de 14 aprilie 2023 Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republici Moldova
a depus apel nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Réascani din 21
martie 2023, solicitand casarea integrala a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi
hotarari prin care actiunea sd fie respinsa integral.

Totodata, apelantul a mentionat ca cererea de apel motivata va fi depusa dupa
receptionarea hotararii motivate.

La 10 octombrie 2023, Ministerului Educatiei si Cercetarii a depus apelul motivat
impotriva hotararii din 21 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani. Totodata,
apelantul Ministerului Educatiei si Cercetarii a solicitat repunerea in termen a apelului.

In sustinerea cererii de repunere in termen a indicat ca Tncepand cu data 01 martie
2023-14 august 2023 in cadrul subdiviziunii juridice a Ministerului Educatiei si
Cercetarii au fost vacante 3 functii din 4, iar o functie este temporar vacantd. A mai
invocat ca 1n luna mai 2023, Ministerul Educatiei si Cercetarii a contractat o persoana
care sa contribuie la desfasurarea activitatii subdiviziunii juridice, astfel fiind evitata
blocarea activitatii subdiviziunii juridice. lar, la 14 august 2023 Ministerul Educatiei si
Cercetarii a angajat un consultant in subdiviziunea juridica care si-a Inceput activitatea
din 15 august 2023.

Prin incheierea din 02 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsa
cererea de repunere in termen a apelului si declarat inadmisibil apelul depus de
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, impotriva hotararii din 21 martie 2023 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, pe motiv ca apelul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art. 232 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ.

La 20 noiembrie 2023, prin intermediul postei electronice, Ministerului Educatiei
si Cercetarii, @ depus recurs impotriva incheierii din 02 noiembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitdnd admiterea cererii de recurs, casarea incheierii contestate cu emiterea
unei noi incheieri.

In motivarea recursului a indicat ci din motive independente de vointa acestuia, a
fost in imposibilitate de a respecta termenul legal pentru prezentarea motivarii apelului,
or, persoana contractatd de cdtre Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru oferirea
suportului necesar in vederea desfasurdrii activitatii subdiviziunii juridice, nu este
reprezentantul legal al recurentului/apelantului si nuci nu detine imputerniciri pentru a
reprezenta interesele Ministerului Educatiei si Cercetarii in prezenta cauza.

A afirmat ca, de la expirarea termenului omis, 14 septembrie 2023 si pana la data
de 10 octombrie 2023, depunerea apelului motivat, nu a trecut mai mult de 6 luni, ceea
ce presupune ca actiunea omisd mai poate fi recuperata.

La 27 noiembrie 2023, Tn scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de recurs,
intr-un termen rezonabil, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa lui Caduc Petru
si lui Russu Mihail copia recursului depus de Ministerului Educatiei si Cercetarii creand
astfel participantilor la proces conditii egale de a cunoaste modul de derulare a
procedurii 1n recurs, cat si a acordat, intru asigurarea respectdrii principiilor

.....

(f.d.122)

Prin referinta depusa la 05 decembrie 2023, avocatul Lilia Dobre, in interesele lui
Caduc Petru si lui Russu Mihail a solicitat declararea ca fiind inadmisibila cererea de
recurs depusa de Ministerului Educatiei si Cercetarii.



Tn conformitate cu art.191 alin.(5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Tn conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva Tncheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un
termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 02 noiembrie 2023.
Prin urmare, recursul depus la data de 20 noiembrie 2023 este Tn termen.

Conform art.243 alin.(2) din Codul administrativ, instanta competenta solutioneaza
recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecatd. Daca considera
necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a decis examinarea cererii de
recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web
a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna invitarea partilor.

Examinand recursul, Tn raport cu materialele cauzei, completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie constata inadmisibilitatea acestuia, din urmatoarele motive.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.

Studiind materialele cauzei, completul de judecata al Curtit Supreme de Justitie
considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptda una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Materialele dosarului atesta ca prin hotararea din 21 martie 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani s-a admis actiunea inaintatd de Caduc Petru si Russu Mihail.
S-a anulat refuzul Ministerului Educatiei si Cercetdrii de recalculare a indemnizatiei
viagere lui Petru Caduc si Mihail Russu, expus in scrisoarea nr. 06/2-09/1307 din 15
martie 2022, nr. 08/5-09/2351 din 26 mai 2022 si nr. 08/5-09/2481 din 26 mai 2022; si
obligarea Ministerului Educatiei si Cercetarii s emita ordinul de recalculare a
indemnizatiei viagerd stabilita lui Petru Caduc si Mihail Russu, incepand cu luna
octombrie 2020 pana la data emiterii hotararii judecdtoresti, raportatd la marimea
salariului mediu pe economie aferent perioadei de plata.

La data de 14 aprilie 2023 Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republici Moldova
a depus apel nemotivat impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 21
martie 2023, solicitand casarea integrala a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi
hotdrari prin care actiunea sa fie respinsa integral. Totodatd, apelantul a mentionat ca
cererea de apel motivata va fi depusa dupa receptionarea hotararii motivate.

La 10 octombrie 2023, Ministerului Educatiei si Cercetérii a depus apelul motivat
impotriva hotdrarii din 21 martie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani. Totodata,
apelantul Ministerului Educatiei si Cercetarii a solicitat repunerea in termen a apelului.

In sustinerea cererii de repunere in termen a indicat ci incepand cu data 01 martie
2023-14 august 2023 in cadrul subdiviziunii juridice a Ministerului Educatiei si
Cercetarii au fost vacante 3 functii din 4, iar o functie este temporar vacantd. A mai
invocat cd n luna mai 2023, Ministerul Educatiei si Cercetarii a contractat o persoana
care sa contribuie la desfasurarea activitatii subdiviziunii juridice, astfel fiind evitata
blocarea activitatii subdiviziunii juridice. Iar, la 14 august 2023 Ministerul Educatiei si



Cercetarii a angajat un consultant in subdiviziunea juridica care si-a inceput activitatea
din 15 august 2023.

Prin incheierea din 02 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsa
cererea de repunere in termen a apelului si declarat inadmisibil apelul depus de
Ministerului Educatiei s1 Cercetarii, impotriva hotdrarii din 21 martie 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, pe motiv ca apelul a fost depus dupd expirarea
termenului stabilit la art. 232 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ.

in conformitate cu art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ, instanta de
apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cind motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art.232 alin.(2).

In conformitate cu art. 232 alin. (1) Cod administrativ, apelul se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata
care a emis hotdrdrea contestata transmite neintarziat apelul impreunda cu dosarul
judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

In conformitate cu art. 232 alin. (1) Cod administrativ, motivarea apelului se
prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata.

Actele cauzei denota cd, dispozitivul hotdrarii primei instante a fost pronuntat la
data de 21 martie 2023.

La 14 aprilie 2023, cu respectarea termenului prevazut de art. 232 alin. (1) Cod
administrativ, Ministerului Educatiei si Cercetarii a depus apel impotriva hotararii din
21 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau.

Tot materialele cauzei atesta ca, la 10 octombrie 2023, Ministerului Educatiei si
Cercetarii a depus apelul motivat impotriva hotararii din 21 martie 2023 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Réscani. Totodata, apelantul Ministerul Educatiei si Cercetarii a
solicitat repunerea Tn termen a apelului.

Conform materialelor cauzei, copia hotdrarii motivate a primei instante a fost
notificatd apelantului la data de 15 august 2023 (f.d. 70).

Prin urmare, termenul pentru prezentarea motivarii apelului conform art. 232 alin.
(2) Cod administrativ a inceput sa curga la data de 16 august 2023 si a expirat la data de
14 septembrie 2023.

Astfel, Ministerul Educatiei si Cercetarii a prezentat apelul motivat la data de 10
octombrie 2023, peste termenul legal prevazut de lege.

Conform art.65 alin. (1) s1 (2) din Codul administrativ, daca o persoana, din motive
independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea poate
fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal sau Tmputernicit se atribuie
reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la
inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma faptele pe care
aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Instanta de recurs reitereaza ca termenul de declarare a apelului poate fi restabilit,
daca persoanele indreptatite prezinta probe veridice, ce ar confirma imposibilitatea
declararii apelului in termen.



Instanta de recurs va aprecia ca fiind declarative argumentele apelantului
Ministerului Educatiei si Cercetarii aduse in favoarea repunerii in termen a apelului,
precum ca Ministerului Educatiei si Cercetarii duce lipsd de cadre in subdiviziunea
juridica.

Or, conform art. 45 alin. (3) din Codul administrativ, persoanele juridice actioneaza
prin reprezentantii lor.

in corespundere cu prevederile art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii
in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169-171.

Potrivit art. 75 alin. (2) din Codul de procedura civila, procesele persoanelor
juridice se sustin in instantd de judecatd de catre organele lor de administrare, care
actioneaza in limitele Tmputernicirilor atribuite prin lege, prin alte acte normative sau
prin actele lor de constituire, precum si de cétre alti angajati imputerniciti ai persoanei
juridice sau de cdtre avocati.

La acest capitol, instanta de recurs considerd necesar de a remarca ca in scopul
exercitarii drepturilor si indeplinirii obligatiilor cu buna-credintd in termenul stabilit de
lege, apelanta avea posibilitatea sa Tmputerniceasca un angajat ai persoanei juridice sau
sd angajeze un avocat, pentru intocmirea si prezentarea motivarii apelului.

Conform art. 24 alin. (1) st (2) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite drepturile
st sa 1s1 indeplineasca obligatiile cu bund-credinta, fard a incalca drepturile procesuale
ale altor participanti. Participantul care isi exercitd drepturile procesuale in mod abuziv
si nu 1si indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credinta raspunde potrivit legii
pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, Ministerul Educatiei si Cercetdrii nu a depus
diligenta necesara in vederea exercitarii caii de atac in termen.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanta a reiterat ca
tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protejarea drepturilor sale de
acces la instantd (a se vedea cauzele Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din 11
septembrie 2007).

In cauzele Ceachir contra Moldovei din 15 ianuarie 2008 si Melnic contra
Moldovei din 14 noiembrie 2006, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a notat ca,
prin neaducerea vreunui motiv pentru prelungirea termenului de depunere de cétre parati
a unui act procedural, instantele judecatoresti nationale incalcd drepturile reclamantilor
la un proces echitabil.

Tot aici, instanta de recurs accentueaza ca potrivit legislatiei in vigoare, sanctiunile
procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instanter judecatoresti, ale
participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si in functie
de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in decaderea din
drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedura, in obligatia de a completa
sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in restabilirea in drepturile incalcate,
in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit
cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se subsumeaza
si instituirea unor termene, dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu mai
este posibila.



Astfel, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate si nu constituie
temei de anulare a incheierii recurate, care este compatibila cu respectarea garantiilor
unui proces echitabil in sensul art.6 din CEDO.

In astfel de circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considerd corectd solutia instantei de apel privind respingerea cererii de repunere in
termen a apelului si privind declararea apelului inadmisibil.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este Intemeiatd si legala, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneaza asupra respingerii recursului si mentinerii incheierii instantei de apel.

In conformitate cu art.243 alin.(1) lit. b) si alin.(2) din Codul administrativ,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Se mentine incheierea din 02 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza
de contencios administrativ la actiunea inaintatd de Caduc Petru si Russu Mihail catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii cu privire la anularea actului administrativ individual
de respingere a solicitarii si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



