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Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud.: Gh. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE
21 februarie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, In componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecétori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand recursul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului municipal
Chisinau, tert Dabija Nadejda cu privire la anularea deciziei nr.3/38 din 29 aprilie 2022
,,CU privire la aprobarea planului urbanistic zonal pentru teritoriul din perimetrul
strazilor Ceucari-Socoleni-lazului”,

Tmpotriva incheierii din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care cererea
cu privire la suspendarea actului administrativ cu caracter normativ a fost respinsa ca
mnadmisibila,

constata:

La 07 iunie 2031, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus cerere
de chemare 1n judecata Tmpotriva Consiliului municipal Chisinau, tert Dabija Nadejda
cu privire la anularea deciziei nr.3/38 din 29 aprilie 2022 ,,Cu privire la aprobarea
planului urbanistic zonal pentru teritoriul din perimetrul strazilor Ceucari-Socoleni-
lazului”.

La fel, prin actiunea 1naintatd, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
formulat si cerere privind suspendarea executdrii deciziei Consiliului municipal
Chisinau nr. 3/38 din 29 aprilie 2022.

Prin incheierea din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, cererea cu privire la
suspendarea actului administrativ cu caracter normativ a fost respinsa ca inadmisibila.

La data de 26 iunie 2023, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a
depus recurs Tmpotriva incheierii din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care cererea cu privire la suspendarea actului administrativ cu caracter normativ a fost
respinsa ca inadmisibila, solicitind admiterea recursului, anularea incheierii recurate,
cu emiterea unei noi decizii, de admitere a cererii privind suspendarea deciziei
Consiliului municipal Chisindu nr. 3/38 din 29 aprilie 2022.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestati,
considerand ca decizia adoptatd afecteaza direct interesele Nadejdei Dabija proprietara
bunului imobil amplasat pe terenul cu nr. Cadastral 0100404049 care face parte din
planul urbanistic zonal aprobat prin decizia notificata.



Sustine ca Consiliul municipal Chisinau a adoptat decizia nr.3/38 din 29 aprilie
2022 fara organizarea consultarilor publice cu atragerea in procesul de consultare a
partilor interesate.

Tn conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis Incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cd recursul depus de
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat la data de 26 iunie 2023 (f.d.33) este
n termen, avand Tn vedere ca incheierea contestatd a fost emisa la 13 iunie 2023
(f.d.14-15).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

in spetd, Completul de judecati nu considerd oportun de a cita participantii la
proces pentru a se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece
criticele recurentului au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera recursul neintemeiat §1 care urmeaza a fi respins cu mentinerea
incheierii din 13 1unie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmétoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din continutul recursului depus de Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat, reiese
ca recurentul nu este de acord cu incheierea din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel
Chisindu, prin care cererea cu privire la suspendarea actului administrativ cu caracter
normativ a fost respinsa ca inadmisibila, iar din continutul incheierii recurate rezulta ca
decizia nr. 3/38 din 29 aprilie 2022 a Consiliului municipal Chisindu, fiind un act
normativ, suspendarea executdrii acesteia este exceptatd prin lege.

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel
Chisindu, instanta de recurs a constatat cd aceasta a fost emisa in concordantd cu
normele de drept procedural.

In conformitate cu prevederile art. 214 alin. (1) - (2) din Codul administrativ,
suspendarea executdrii actului administrativ individual contestat poate fi solicitatd de
catre reclamant instantei de judecatd care examineaza actiunea de contencios
administrativ. Reclamantul poate solicita instantei de judecata competente suspendarea
executarii actului administrativ individual pana la inaintarea actiunii in contencios
administrativ daca autoritatea publica investitd cu solutionarea cererii prealabile a
refuzat suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit la
art.172 alin.(3). Instanta de judecatd poate dispune suspendarea executdrii actului
administrativ individual din motivele prevazute la art.172 alin. (2).

La acest capitol, se va remarca ca suspendarea executarii actului administrativ
creeazd un remediu efectiv pentru asigurarea respectarii principiului legalitdtii —
principiu care guverneaza intreaga activitate a autoritdtii publice.

Este incontestabil faptul ca in conformitate cu art. 10 alin. (1) din Codul
administrativ, actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau alta



masurd oficiald intreprinsd de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz
individual Tn domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte
juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Completul de judecatd mentioneaza ca, pentru admisibilitatea cererii de
suspendare este necesar ca, pe langa caracterul individual, actul sa fie defavorabil,
adica sa impund destinatarilor obligatii, sanctiuni, sarcini sau sa afecteze
drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori sa respingd, in tot sau in parte,
acordarea avantajului solicitat.

Suspendarea executdrii actului administrativ individual defavorabil reprezinta o
masura urgenta si provizorie, care, in esentd, are finalitatea de a asigura o protectie
efectiva a drepturilor vatamate prin acte administrative individuale emise de catre
autoritatile publice.

Totodata, art. 12 din Codul administrativ, defineste actul administrativ normativ
ca fiind actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica
in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Prin urmare, din sensul art. 12 din Codul administrativ, rezultd ca legiuitorul a
stabilit cd institutia suspenddrii executarii actului administrativ se aplica doar in
privinta actelor administrative individuale, dar nu si in privinta actelor normative,
avand 1n vedere ca ultimele cuprind reglementari generale si impersonale care poarta
caracter obligatoriu n vederea aplicarii la un numar nedeterminat de subiecte de drept
si care, odatd anulate printr-o hotarare judecatoreasca definitivd, inceteazd a mai
produce efecte juridice erga omnes, fatd de toate subiectele de drept, suspendarea
executdrii acelor normative poate fi dispusa exclusiv prin acelasi procedeu prin care
actul administrativ cu caracter normativ a luat fiinta, nefiind posibild suspendarea
acestuia printr-o eventuala incheiere judecatoreasca pronuntata intr-o cauza concreta si
cu efecte inter partes.

Un rationament aparte al instantei in sustinerea pozitiei sale constd in faptul
instanta de judecatd competenta nu este obligatd in mod automat si neconditionat sa
dispuna suspendarea executarii actului administrativ, fiind absolut obligatoriu pentru
obtinerea protectiei jurisdictionale sd se faca dovada indeplinirii conditiilor prevazute
de normele de drept intern.

Analizand circumstantele mentionate in raport cu normele de drept citate,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca Intemeiatd concluzia
primei instante precum ca suspendarea executarii actelor administrative normative este
exceptatd prin lege, deoarece dupa cum s-a invocat supra din sensul prevederilor
normelor care reglementeaza suspendarea executarii actelor administrative contestate
rezultd cert ca institutia suspendarii executarii actului administrativ se aplica doar in
privinta actelor administrative individuale, dar nu a celor normative.

Prin urmare, prima instantd just a ajuns la concluzia netemeiniciei cererii
reclamantului cu privire la suspendarea decizia nr. 3/38 din 29 aprilie 2022 a
Consiliului municipal Chisinau ,,Cu privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal
pentru teritoriul din perimetrul strazilor Ceucari - Socoleni- lazului”.

In contextul celor expuse, urmeazi a fi respins ca fiind neintemeiat argumentul
recurentului precum ca instanta de fond fard temei legal a considerat cd institutia
suspendarii nu este aplicabild actelor normative.



Din aceste considerente, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea instantei de fond.
Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie
decide:

Se respinge recursul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Se mentine incheierea din 13 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, Tn cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusad de Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisindu, tert Dabija
Nadejda cu privire la anularea deciziei nr.3/38 din 29 aprilie 2023 ,,Cu privire la
aprobarea planului urbanistic zonal pentru teritoriul din perimetrul strazilor Ceucari-
Socoleni-lazului”.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfenii

Mariana Ursachi



