Dosarul nr. 2ac-317/23
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INCHEIERE
21 februarie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, ih componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand conflictul negativ de competenta jurisdictionala dintre Judecatoria
Orhel, sediul Central si Curtea de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea depusa de Presedintele raionului
Orhei cu privire la schimbarea modului de executare a hotararii judecatoresti si
Tnlocuirea debitorului in procesul de executare a hotararii judecatoresti,

constata:

La 23 martie 2021, Elena Palanciuc a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Presedintelui raionului Orhei, persoane terte Petru Stirbate, Ministerul
Sanatatii cu privire la obligarea emiterii actului administrativ individual.

Prin hotararea din 03 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, cererea de
chemare in judecatd s-a admis integral. S-a obligat Presedintele raionului Orhei sa
incheie si sa semneze cu invingatoarea concursului, Elena Palanciuc, contractul de
management al IMSP Spitalul raional Orhei, pe o durata de 5 (cinci) ani. S-a obligat
Presedintele raionului Orhei sd emitd in termen de 3 zile, dispozitia cu privire la
numirea in functic de conducator al IMSP Spitalul raional Orhei, a persoanei
invingatoare a concursului, Elena Palanciuc, pe un termen de 5 (cinci) ani. S-a dispus
incasarea de la Consiliul raional Orhei in beneficiul Elenei Palanciuc, cheltuielile de
asistenta juridica in suma de 5 000,00 (cinci mii,00) lei.

Invocand ilegalitatea hotararii instantei de fond, la 1 1unie 2022, Presedintele
raionului Orhei s1 la 2 i1unie 2022, Petru Stirbate au depus apeluri (nemotivate)
impotriva hotararii din 3 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central.

Prin incheierea din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-au declarat
inadmisibile apelul depus de Presedintele raionului Orhei si apelul depus de Petru
Stirbate Tmpotriva hotararii din 3 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, pe
motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut la art. 232 alin. (2)
din Codul administrativ.

La 12 octombrie 2022, Presedintele raionului Orhei, reprezentat de avocatul Alexei
Capbatut, a depus recurs impotriva incheierii din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisindu in partea declararii apelului Presedintelui raionului Orhei ca inadmisibil,
solicitdnd admiterea recursului si casarea incheierii contestate.



Prin decizia din 09 noiembrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins
recursul depus de Presedintele r. Orhei si s-a mentinut incheierea din 13 septembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, in partea declararii apelului depus de Presedintele r.
Orhei, ca inadmisibil.

In 20 februarie 2023, Presedintele r. Orhei prin intermediul avocatului Alexei
Capbatut, a depus cerere privind schimbarea modului de executare a hotararii din 03
mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central. Invocand ca, prin Legea nr. 368 din 29
decembrie 2022, au fost operate modificari, respectiv prin numirea in functie de
conducator al IMSP Spitalul raional Orhei, a persoanei invingatoare a concursului Elena
Palanciuc, se va admite depasirea competentelor legale.

Ulterior, in data de 12 aprilie 2023, Presedintele r. Orhei, a depus cerere cu privire
la Tnlocuirea debitorului in procesul de executare a hotararii din 03 mai 2022 a
Judecatoriei Orhei, sediul Central, invocand aceleasi temeiuri de fapt ca si in cererea
privind schimbarea modului de executare a hotararii din 03 mai 2022 a Judecatoriei
Orhei, sediul Central.

Prin incheierea Judecatoriei Orhei, sediul Central din 12 iunie 2023, s-a dispus
stramutarea cererii Presedintelui r. Orhei, privind schimbarea modului de executare a
hotararii Judecatoriei Orhei (sediul Central) din 03 mai 2022, precum si cererea privind
inlocuirea debitorului in procesul de executare a hotararii Judecatoriei Orhei, sediul
Central din 03 mai 2022, conform competentei materiale, la Curtea de Apel Chisinau
(vol. 11, f.d. 130-132).

Prin Tncheierea din 17 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a constatat ca s-a
invit conflictul de competenta jurisdictionala intre Judecatoria Orhei, sediul Central si
Curtea de Apel Chisinau. S-a suspendat din oficiu prezenta cauza si s-a Thaintat dosarul,
la cererea Presedintelui r. Orhei privind schimbarea modului de executare a hotararii
Judecatoriei Orhei, sediul Central din 03 mai 2022 precum si inlocuirea debitorului n
procesul de executare a hotararii Judecatoriei Orhei, sediul Central din 03 mai 2022,
pentru solutionarea conflictului de competenta, catre Curtea Suprema de Justitie.

Analizand solicitarea, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca
competenta examindrii cererea Presedintelui r. Orhei privind schimbarea modului de
executare a hotararii Judecatoriei Orhei, sediul Central din 03 mai 2022 precum si
inlocuirea debitorului in procesul de executare a hotararii Judecatoriei Orhei, sediul
Central din 03 mai 2022, este a Judecatoriei Orhei, sediul Central unde urmeaza a fi
remisa, reiesind din urmatoarele considerente.

La caz, se retine ca, la 23 martie 2021, Elena Palanciuc, a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Presedintelui r. Orhei, cu privire la obligarea emiterii actului
administrativ individual defavorabil, incasarea venitului ratat si a cheltuielilor judiciare.

Prin incheierea Judecatoriei Orhei, sediul Central din 08 aprilie 2021, s-a atras in
proces in calitate de persoana tertd, Petru Stirbate (vol. I, f.d. 62-62 verso).

Prin hotararea din 03 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, cererea de
chemare in judecata s-a admis integral. S-a obligat Presedintele raionului Orhei sa
incheie si sa semneze cu invingdtoarea concursului, Elena Palanciuc, contractul de
management al IMSP Spitalul raional Orhei, pe o duratd de 5 (cinci) ani. S-a obligat
Presedintele raionului Orhei sd emitd in termen de 3 zile, dispozitia cu privire la
numirea In functie de conducdtor al IMSP Spitalul raional Orhei, a persoanei
invingatoare a concursului, Elena Palanciuc, pe un termen de 5 (cinci) ani. S-a dispus
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incasarea de la Consiliul raional Orhei in beneficiul Elenei Palanciuc, cheltuielile de
asistenta juridica in suma de 5 000,00 (cinci mii,00) lei.

Prin incheierea din 13 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-au declarat
inadmisibile apelul depus de Presedintele raionului Orhei si apelul depus de Petru
Stirbate Tmpotriva hotararii din 3 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, pe
motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut la art. 232 alin. (2)
din Codul administrativ.

Prin decizia din 09 noiembrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins
recursul depus de Presedintele r. Orhei si s-a mentinut incheierea din 13 septembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, in partea declararii apelului depus de Presedintele r.
Orhei, ca inadmisibil.

La 20 februarie 2023, Presedintele r. Orhei prin intermediul avocatului Alexei
Capbatut, a depus cerere privind schimbarea modului de executare a hotararii
Judecatoriei Orhei, sediul Central din 03 mai 2022. Invocand ca, prin Legea nr. 368 din
29 decembrie 2022, au fost operate modificari, respectiv prin numirea in functie de
conducator al IMSP Spitalul raional Orhei, a persoanei invingatoare a concursului Elena
Palanciuc, se va admite depasirea competentelor legale.

La 12 aprilie 2023, Presedintele r. Orhei, a depus cerere cu privire la inlocuirea
debitorului in procesul de executare a hotararii judecatoriei Orhei, sediul Central din 03
mai 2022, invocand aceleasi temeiuri de fapt ca si in cererea privind schimbarea
modului de executare a hotararii Judecatoriei Orhei, sediul Central din 03 mai 2022.

Prin incheierea Judecatoriei Orhei, sediul Central din 12 iunie 2023, s-a dispus
stramutarea cererii Presedintelui r. Orhei, privind schimbarea modului de executare a
hotararii Judecatoriel Orhei (sediul Central) din 03 mai 2022, precum si cererea privind
inlocuirea debitorului in procesul de executare a hotararii Judecdtoriei Orhei, sediul
Central din 03 mai 2022, conform competentei materiale, la Curtea de Apel Chisinau
(vol. I, f.d. 130-132).

Prin Tncheierea din 17 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a constatat ca s-a
invit conflictul de competentd jurisdictionala intre Judecdtoria Orhei, sediul Central si
Curtea de Apel Chisinau. S-a suspendat din oficiu prezenta cauza si s-a haintat dosarul,
la cererea Presedintelui r. Orhei privind schimbarea modului de executare a hotararii
Judecatoriei Orhei, sediul Central din 03 mai 2022 precum si Inlocuirea debitorului in
procesul de executare a hotararii Judecatoriei Orhei, sediul Central din 03 mai 2022,
pentru solutionarea conflictului de competenta, catre Curtea Suprema de Justitie.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca potrivit art. 200 alin.
(3) — (4) din Codul administrativ, conflictul de competentd dintre judecatoriile din
jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecdtorie si o curte de apel sau dintre doua
curti de apel se solutioneaza de catre 4 Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de
competentd se solutioneaza fara citarea participantilor la proces, printr-0 incheiere
nesusceptibild de recurs.

La caz, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
hotararea din 03 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central a fost pronuntata in cauza
de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata depusd de catre
Elena Palanciuc impotriva Presedintelui raionului Orhei, persoane terte Petru Stirbate,
Ministerul Sanatatii cu privire la obligarea emiterii actului administrativ individual.



In acest context, completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie indica ca prin
Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost aprobat Codul administrativ, care a intrat in
vigoare la 01 aprilie 2019.

Conform art. 249 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, hotararile judecatoresti si
alte titluri executorii se executd conform prevederilor prezentului capitol. Pentru
executarea hotarérilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de Tmpacare sint
competente instantele de apel.

Potrivit art. 250 alin.(1) lit. a) din Codul administrativ, titluri executorii sunt:
hotararile judecatoresti executorii.

Prevederile art. 251 alin. (1) si (2) din Codul administrativ stipuleaza ca hotararile
judecatoriilor sint executorii dupa expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de
apel sint executorii de la emiterea lor.

Totodata, Completul Curtii Supreme de Justitie retine cd obiectul actiunii il
constituie schimbarea modului de executare a hotararii Judecatoriei Orhei, sediul
Central din 03 mai 2022, precum si inlocuirea debitorului in procesul de executare a
hotararii Judecatoriei Orhei, sediul Central din 03 mai 2022, prin care s-a obligat
Presedintele raionului Orhei sd incheie si sd semneze cu Invingdtoarea concursului
Elena Palanciuc, contractul de management al IMSP Spitalul raional Orhei, pe o durata
de 5 ani, precum si sd emitd in termen de 3 zile, dispozitia cu privire la numirea in
functie de conducator al IMSP Spitalul raional Orhei, a persoanei invingatoare a
concursului Elena Palanciuc, pe un termen de 5 ani.

In conformitate cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedurda civila, cu
exceptia art. 169-171.

In conformitate cu art. 252 alin. (1) din Codul de proceduri civila, in functie de
situatia materiala a partilor sau de alte circumstante, instanta emitenta, la cererea
participantilor la proces sau la propunerea executorului judecdtoresc, amind ori
esaloneaza executarea hotararii, de asemenea schimba modul sau ordinea de executare a
acesteia.

De asemenea, conform art. 77 din Codul de executare, daca existd circumstante
care fac executarea dificild sau imposibila, executorul judecdtoresc sau partile in
procedura de executare vor inainta in instanta de judecatd care a eliberat documentul
executoriu o cerere privind schimbarea modului si a ordinii de executare a hotaririi.
Cererea de schimbare a modului si a ordinii de executare a hotaririi se examineaza in
modul prevazut la art.252 din Codul de procedura civila, in cel mult 30 de zile.

Astfel, din normele legale precitate rezulta ca schimbarea modului de executare a
hotararii judecatoresti este de competenta primei instante care a solutionat cauza.

In circumstantele descrise si normele legale pertinente cauzei citate mai sus si din
considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea justitiei de catre
,un tribunal investit de lege”, adica in primul rind avand competentd clar stabilitd de
legea nationalda completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd competenta
Judecitoriei Orhei, sediul Central de a examina cererea depusa de Presedintele r. Orhei
cu privire la schimbarea modului de executare a hotararii din 03 mai 2022 a Judecatoriei
Orhei, sediul Central si cererea privind inlocuirea debitorului in procesul de executare a
hotararii din 03 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central.
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Conform art. 230 si art. 200 alin. (3) din Codul administrativ, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se constatd competenta Judecatoriei Orhei, sediul Central la examinarea cererii
depuse de Presedintele r. Orhei cu privire la schimbarea modului de executare a
hotararii din 03 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central s1 inlocuirea debitorului in
procesul de executare a hotararii din 03 mai 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central.

Cauza de contencios administrativ, la cererea depusd de Presedintele raionului
Orhei cu privire la schimbarea modului de executare a hotararii judecdtoresti si
inlocuirea debitorului in procesul de executare a hotararii judecatoresti, Se remite
Judecatoriei Orhei, sediul Central, pentru examinare.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



