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Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau — A. Minciucna, V. Negru, E. Palanciuc

DECIZIE
21 februarie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, In componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand recursul depus de Bratan Liudmila,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Bratan Liudmila Tmpotriva Consiliului Superior al Procurorilor privind contestarea
actului administrativ individual defavorabil,

Tmpotriva incheierii din 06 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsd cererea Liudmilei Bratan cu privire la suspendarea executdrii actului
administrativ,

constata:

La data de 07 decembrie 2022, Bratan Liudmila a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Consiliului Superior al Procurorilor prin care a solicitat anularea
hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-195/2022 din 22 septembrie 2022
cu privire la examinarea cauzei disciplinare intentate in privinta procurorului in
Procuratura UTA Gagauzia, oficiul Ceadir-Lunga, Liudmila Bratan.

La 25 ianuarie 2023, avocatul Evghenii Becu in interesele reclamantei Bratan
Liudmila a depus o cerere prin care a solicitat suspendarea executarii hotararii
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-195/2022 din 22 septembrie 2022 cu privire
la examinarea cauzei disciplinare intentate in privinta procurorului in Procuratura UTA
Gagauzia, oficiul Ceadir-Lunga, Liudmila Bratan.

Prin Tncheierea din 06 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea Liudmilei Bratan cu privire la suspendarea executarii hotararii Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 1-195/2022 din 22 septembrie 2022 cu privire la
examinarea cauzei disciplinare intentate in privinta procurorului in Procuratura UTA
Gagauzia, oficiul Ceadir-Lunga, Liudmila Bratan.

La 10 martie 2024, Bratan Liudmila a depus recurs impotriva incheierii din 06
martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii contestate si
adoptarea unei incheieri noi privind suspendarea executarii actului administrativ, pana
la emiterea hotararii judecatoresti definitive.

In motivarea recursului a indicat ci, nu este de acord cu incheierea contestat
deoarece Curtea de Apel Chisindu a examinat superficial si abstract, neelucidand pe
deplin toate argumentele invocate de reclamantd, insotite si de probe corespunzatoare

..........



A mentionat ca Curtea de Apel Chisindu nu s-a expus asupra tuturor
circumstantelor invocate in cerere pe care urma sa le motiveze, nu a raportat pe deplin
situatia faptica in care s-a aflat reclamanta, la normele legale ce guverneaza institutia
suspendarii.

La 22 martie 2023, Consiliul Superior al Procurorilor a depus referintd pe
marginea recursului declarat de catre Bratan Liudmila, prin care a solicitat respingerea
recursului si mentinerea incheierii din 06 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Tn conformitate cu prevederile art. 242 din Codul administrativ, recursul
impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea la 06 martie 2023. Astfel,
recursul depus la 10 martie 2023, este in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate si a materialelor
din dosar, coroborat cu normele de drept, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera cd acesta urmeaza a fi respins din urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.

Din materialele cauzei rezultd ca la data de 30 decembrie 2021, de catre
procurorul-sef al Sectiei unificare a practicii in domeniul reprezentarii invinuirii in
instantele de judecata Vladimir Adam, a fost depusa o sesizare la Consiliul Superior al
Procurorilor, prin care a solicitat atragerea la raspundere disciplinara a procurorului
Liudmila Bratan, pentru pretinsele indepliniri necorespunzatoare a obligatiilor de
serviciu; aplicarea necorespunzatoare a legislatiei cit si incalcarea grava a legii.

Prin Hotararea nr.3-34/2022 din data de 25 martie 2022, Colegiul de Disciplina si
Etica, de pe langa Consiliul Superior al Procurorilor, a incetat procedura disciplinara
initiatd in privinta procurorului Liudmila Bratan pe motiv cd nu a fost comisa abatere
disciplinara.

La data de 01 aprilie 2022, autorul sesizarii Vladimir Adam, a depus contestatie
asupra Hotarérii Colegiului de Disciplind si Etica din 25 martie 2022, solicitand
Consiliului Superior al Procurorilor anularea acesteia, invocand repetat aceeasi pozitie
reflectatd in sesizarea sa initiald din 30.12.2021.

La data de 22 septembrie 2022, Consiliul Superior al Procurorilor a emis
Hotararea nr.1- 195/2022, prin care a fost admisa contestatia lui Vladimir Adam, iar
procurorului Liudmila Bratan i-a fost aplicata sanctiunea disciplinard sub forma de
avertisment.

Nefiind de acord cu Hotararea adoptata, Bratan Liudmila la data de 07 decembrie
2022 a fost depusda o cerere de chemare in judecatd in procedura contenciosului
administrativ la Curtea de Apel Chisindu, privind anularea Hotararii Consiliului
Superior al Procurorilor nr.1-195/2022 din 22 septembrie 2022.

La 25 ianuarie 2023, avocatul Evghenii Becu in interesele reclamantei Bratan
Liudmila a depus o cerere prin care a solicitat suspendarea executarii hotararii
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-195/2022 din 22 septembrie 2022 cu privire



la examinarea cauzei disciplinare intentate in privinta procurorului in Procuratura UTA
Gagauzia, oficiul Ceadir-Lunga, Liudmila Bratan.

Urmare, prin incheierea din 06 martie 2023 a Curtii de Apel Chigindu, a fost
respinsd cererea Liudmilei Bratan cu privire la suspendarea executdrii hotararii
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-195/2022 din 22 septembrie 2022 cu privire
la examinarea cauzei disciplinare intentate in privinta procurorului in Procuratura UTA
Gagauzia, oficiul Ceadir-Lunga, Liudmila Bratan.

In conformitate cu art. 214 alin. (1), (2), (3) si (4) din Codul administrativ,
suspendarea executarii actului administrativ individual contestat poate fi solicitatd de
catre reclamant instantei de judecatd care examineaza actiunea de contencios
administrativ. Reclamantul poate solicita instantei de judecata competente suspendarea
executdrii actului administrativ individual pand la inaintarea actiunii in contencios
administrativ dacd autoritatea publica Investita cu solutionarea cererii prealabile a
refuzat suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit la
art.172 alin.(3).

Instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii actului administrativ
individual din motivele prevazute la art.172 alin.(2).

Tn conformitate cu art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsd de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Totodatd, art. 12 din Codul administrativ defineste actul administrativ normativ
ca fiind actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica
in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Analizand circumstantele mentionate in raport cu normele de drept citate,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca incheierea recurata
este adoptata in conformitate cu normele de drept procedural, Curtea de Apel Chisinau
intemeiat si legal respingand cererea Liudmilei Bratan cu privire la suspendarea
executdrii actului administrativ.

Potrivit prevederilor art. 172 alin. (2) din Codul administrativ, rezultd ca
suspendarea executarii unui act administrativ poate fi dispusa in doua cazuri, atunci
cand existd suspiciuni serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual defavorabil si cand exista pericolul iminent de producere a unor prejudicii
ireparabile prin executarea Tn continuare a actului administrativ individual defavorabil.

In motivarea solicitirii de suspendare a executirii hotirarii Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 1-195/2022 din 22 septembrie 2022 cu privire la examinarea cauzei
disciplinare intentate in privinta procurorului in Procuratura UTA Géagauzia, oficiul
Ceadir-Lunga, Liudmila Bratan, recurenta a invocat existenta unor suspiciuni serioase
si rezonabile privind legalitatea actului defavorabil.

Completul de judecata, fard a se expune si a prejudicia fondul cauzei deduse
judecdtii si fard a transa chestiunea legalitatii actului contestat, retine cd prima instanta
corect a concluzionat asupra faptului cd in prezenta speta, in limitele necesare
examindrii cererii de suspendare, nu au fost constatate obiectiv suspiciuni serioase si



rezonabile privind ilegalitatea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-
195/2022 din 22 septembrie 2022.

In sustinerea opiniei enuntate, se va evidentia ci nu pot fi subsumate conditiei
cazului bine justificat aprecierile referitoare la ilegalitatea unui act administrativ a
carui suspendare se cere, Intrucat acceptarea unui asemenea rationament ar echivala cu
0 prejudecare a fondului litigiului, care priveste examinarea legalitatii, examinare ce
excedeaza cadrul procesual, respectiv actiunii in suspendarea executarii actului
administrativ.

Or, judecarea cererii de suspendare a executarii actului administrativ individual
nu presupune prejudecarea fondului litigiului, instanta avand numai posibilitatea de a
efectua o cercetare sumara a aparentei dreptului.

In aceasta ordine de idei, completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca motivele de ilegalitate ale actului administrativ contestat invocate in
sustinerea cererii de suspendare a executarii actului administrativ individual contestat,
care presupun cercetarea in profunzime a fondului cauzei, nu se circumscriu conditiei
referitoare la existenta unui caz bine justificat de suspendare a actului administrativ
contestat.

Pe cale de consecintd, avand in vedere cd examinarea cererii de suspendare a
executarii actului administrativ individual contestat nu presupune prejudecarea
fondului litigiului, instanta avand numai posibilitatea de a efectua o cercetare sumara a
aparentei dreptului, in limitele necesare examindrii cererii de suspendare, prima
instanta just a stabilit ca in spetd nu au fost constatate suspiciuni serioase si rezonabile
privind ilegalitatea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-195/2022 din
22.09.2022.

Cat priveste cel de-al doilea temei prevazut de legiuitor — existenta pericolului
iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin executarea in continuare a
actului administrativ individual defavorabil, instanta de recurs releva ca scopul
aplicarii acestui temei este crearea unui climat favorabil executdrii unei eventuale
hotdrari judecdtoresti, astfel pentru a fi dispusa suspendarea executarii actului
administrativ contestat, persoana vatamata trebuie sa dovedeasca temeinicia solicitarii,
precum si faptul ca suspendarea are drept scop prevenirea unui prejudiciu ireparabil.

La randul sau, prejudiciu ireparabil presupune existenta in cuprinsul actului vizat
a unor dispozitii care prin aducerea la indeplinire i-ar produce reclamantului un
prejudiciu greu sau imposibil de inlaturat in ipoteza anularii actului. Or, prevenirea
unui prejudiciu ireparabil presupune evitarea unui prejudiciu material viitor si
previzibil, care ulterior, dupa adoptarea hotararii, nu ar putea fi indeplinit.

Sub acest aspect, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie retine ca
Curtea de Apel Chisindau corect a concluzionat ca in prezentul litigiu nu exista nici
motivul alternativ de suspendare prevazut la art. 172 alin. (2) lit. b) Cod administrativ.

Si aceasta deoarece, existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii
ireparabile prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil
nu a fost argumentata si nici probata in regim suficient de obiectiv si convingator.

Or, la depunerea cererii privind suspendarea executdrii actului administrativ,
reclamantul nu a argumentat prin ce actiuni anume, nedispunerea suspendarii actului
contestat i-ar duce la cauzarea unor daune sau prejudicii ireparabile.

De altfel, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneazd ca
simpla invocare a unui fapt evident, atat timp cét autorul cererii nu argumenteaza



caracterul ireparabil al riscului, nu reprezinta o motivare suficientd si convingitoare
pentru a suspenda actul administrativ.

Mai mult, chiar daca riscul si este abstract, cererea cu privire la suspendarea
actului administrativ contestat trebuie motivatd convingétor, nu prin simpla enumerare
a unor fapte.

Distinct de cele mentionate, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza cd reclamanta nu a invocat motive plauzibile in vederea dispunerii
suspenddrii actului administrativ, iar motivele indicate in art. 172 alin. (2) Cod
administrativ, care ar justifica suspendarea executarii actului administrativ contestat,
nu sunt indeplinite, intrucat paguba iminentd, precum si ilegalitatea actului
administrativ nu se prezuma, ci trebuie dovedite de persoana lezata, prin probe
concludente si pertinente.

Or, din cererea Tnaintata nu sunt identificate, la aceasta faza a procesului, niciunul
din temeiurile de suspendare indicate in art. 172 alin. (2) Cod administrativ.

in acelasi timp, orice actiune intreprinsi trebuie si fie proportionald cu scopul
sdu, iar ingerintele in drepturile paratului si persoanelor interesate trebuie sd fie
echilibrate intr-o masura rezonabila de protectie anticipata a drepturilor reclamantului.

Din considerentele mentionate, completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea primei
instante.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Bratan Liudmila.

Se mentine incheierea din 06 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Liudmila Bratan
Tmpotriva Consiliului Superior al Procurorilor privind contestarea actului administrativ
individual defavorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



