Dosar nr. 3r-28/24
2-23021470-01-3r-31012024

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (I. Barbacaru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Negru, E. Palanciuc, I. Dutca)

DECIZIE

28 februarie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul declarat de catre avocatul Sergiu Covali, in interesele Iui Dinu
Vasiloi,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Dinu Vasiloi impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert Directia de
Politie mun. Chigindu cu privire la anularea actului administrativ, obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil si compensarea cheltuielilor de judecata,

constata:

La 10 februarie 2023, Dinu Vasiloi a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert Directia de Politie mun. Chisinau
cu privire la anularea actului administrativ, obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil si compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 10 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
admis partial actiunea Tn contencios administrativ Tnaintata de Dinu Vasiloi impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale, persoana terta Directia de Politie mun.Chisindu
privind anularea actului administrativ, obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil si compensarea cheltuielilor de judecata, fiind anulatd Decizia
CTAS Buiucani nr.93/2022/38425 si decizia CNAS adoptata in procedura prealabila
exprimata prin scrisoarea nr. 1935 din 29.09.2022, fiind obligatda Casa Nationala de
Asigurari Sociale de a emite actul administrativ individual favorabil solicitat de cétre
Dinu Vasiloi prin cererea din 16.06.2022, si anume Decizia privind stabilirea pensiei
pentru vechime in munca, incepand cu 14.06.2022, avand in vedere salariul primit
pentru ultimele 12 luni calendaristice precedente concedierii indicat in certificatul nr.21
emis de cétre Directia de Politie mun. Chisindu la 14.06.2022, cu exceptia premiei unice
in suma de 8 475 de lei indicata 1n acesta; s-a ncasat din contul Casei Nationale de
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Asigurari Sociale in beneficiul lui Dinu Vasiloi suma de 4 000 de lei, cu titlu de
cheltuieli de asistenta juridica, in rest actiunea fiind respinsa ca neintemeiata.

La 12 octombrie 2023, Dinu Vasiloi a depus apel nemotivat impotriva hotararii
din 10 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Prin incheierea din 17 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, a fost declarat
inadmisibil apelul inaintat de Dinu Vasiloi, impotriva hotararii din 10 octombrie 2023
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, emisa in cauza civila la actiunea in contencios
administrativ depusa de Dinu Vasiloi impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale,
persoana terta Directia de Politie mun. Chisinau privind anularea actului administrativ,
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil si compensarea
cheltuielilor de judecata, pe motiv ca, motivarea apelului nu a fost depusa in termenul
stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul Administrativ.

La 29 ianuarie 2024, prin intermediul postei electronice, avocatul Sergiu Covali
actionand in interesele lui Dinu Vasiloi a depus recurs impotriva incheierit din 17
1anuarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand anularea incheierii contestate (f.d.
83-84 verso).

In esentd reprezentantul recurentului a notat ci, nu a primit spre cunostinti
hotararea motivata din 10 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani. Or,
instanta de judecatd a expediat copia hotdrarii motivate prin intermediul postei
electronice la o adresa de e-mail care nu-i apartine. In acest sens a subliniat ca e-mailul
personal care a fost indicat pe mandatul avocational anexat la materialele cauzei este
kovali.13@mail.ru, insa instanta de judecata a expediat copia hotararii motivate pe e-
mailul kovali.12@mail.ru.

La 31 ianuarie 2024, Curtea Suprema de Justitie, in scopul asigurarii unui proces
echitabil in ordine de recurs, a notificat intimatii copia recursului depus de avocatul
Sergiu Covali in interesele lui Dinu Vasiloi (f.d. 90-91). Insa, pana in prezent intimatii
nu si-au valorificat acest drept si nu au depus referinta.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile prevazute
de prezentul cod si de alte legi.

Potrivit art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis Incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de judecata, care a emis incheierea contestata, transmite
neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar
instantei competente sd solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 17 ianuarie 2024.
Copia incheierii din 17 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu a fost notificata
recurentului la 24 ianuarie 2024, prin intermediul postei electronice la adresa de e-mail
kovali.13@mail.ru (f.d. 78).

Astfel, instanta de recurs considera ca avocatul Sergiu Covali actionand in
interesele lui Dinu Vasiloi s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul
instituit de legiuitor la art. 242 din Codul administrativ, pentru demararea caii de atac
in ordine de recurs.
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Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs Tmpotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtilor
de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competentad poate cita participantii la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera inoportuna invitarea
partilor la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs,
intrucat argumentele expuse 1n cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie
pentru a permite instantei examinarea acesteia si participantii la proces nu au solicitat
examinarea recursului in sedinta de judecata.

Examinand recursul depus de avocatul Sergiu Covali in interesele lui Dinu
Vasiloi, prin prisma argumentelor invocate si a actelor din dosar, coroborate cu normele
de drept pertinente spetei, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a-1 admite, cu anularea incheierii din 17 ianuarie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau si restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau spre rejudecarea problemei
solutionate prin incheierea casatd, din motivele ce succed.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizie prin care anuleaza incheierea
st adopta o noud incheiere.

In corespundere cu prevederile art. 194 alin. (1) din Codul administrativ, in
procedura in prima instantd, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de
fapt s1 de drept.

Din actele cauzei rezulta cd, prin hotararea din 10 octombrie 2023 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Riscani, s-a admis partial actiunea in contencios administrativ Tnaintata
de Dinu Vasiloi impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, persoana terta Directia
de Politie mun.Chisindu privind anularea actului administrativ, obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil si compensarea cheltuielilor de judecata, fiind
anulata Decizia CTAS Buiucani nr.93/2022/38425 si decizia CNAS adoptata in
procedura prealabild exprimata prin scrisoarea nr. 1935 din 29.09.2022, fiind obligata
Casa Nationalad de Asigurari Sociale de a emite actul administrativ individual favorabil
solicitat de cdtre Dinu Vasiloi prin cererea din 16.06.2022, si anume Decizia privind
stabilirea pensiei pentru vechime in munca, incepand cu 14.06.2022, avand in vedere
salariul primit pentru ultimele 12 luni calendaristice precedente concedierii indicat in
certificatul nr.21 emis de catre Directia de Politie mun. Chisinau la 14.06.2022, cu
exceptia premiei unice in suma de 8 475 de lei indicata in acesta; s-a incasat din contul
Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul lui Dinu Vasiloi suma de 4 000 de
lei, cu titlu de cheltuieli de asistentd juridica, in rest actiunea fiind respinsd ca
neintemeiata.

La 12 octombrie 2023, Dinu Vasiloi a depus apel nemotivat impotriva hotararii
din 10 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Prin incheierea din 17 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul Tnaintat de Dinu Vasiloi, impotriva hotararii din 10 octombrie 2023
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a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, emisa 1n cauza civila la actiunea in contencios
administrativ depusa de Dinu Vasiloi impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale,
persoana tertd Directia de Politie mun. Chisindu privind anularea actului administrativ,
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil si compensarea
cheltuielilor de judecatd, pe motiv c¢d, motivarea apelului nu a fost depusa in termenul
stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Conform prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului
se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata.

Instanta de recurs retine ca la examinarea admisibilitatii cererii de apel depuse de
Dinu Vasiloi, reprezentat de catre avocatul Sergiu Covali impotriva hotararii din 10
octombrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, instanta de apel nu a dat o
apreciere corespunzatoare probelor anexate la dosar, eronat calculand termenul limita
de prezentare a apelului de citre Dinu Vasiloi, reprezentat de cétre avocatul Sergiu
Covali.

In acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie retine ci,
potrivit mandatului avocational seria MA nr. 1683166 din 06.02.2023, avocatul Sergiu
Covali a notat adresa electronica (adresa de corespondentd) kovali.13@mail.ru (f.d. 5).

Potrivit extrasului din posta electronica, instanta de judecatd a expediat copia
hotararii motivate din 10 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani pe
adresa electronica kovali.12@mail.ru (f.d. 64).

Asa fiind, reiesind din circumstantele stabilite supra, instanta de recurs constata ca
hotararea motivata din 10 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani nu a
fost notificata lui Dinu Vasiloi sau avocatului acestuia Sergiu Covali, in mod
corespunzator. Or, la actele cauzei lipseste s1 avizul de receptie sau oricare alt inscris,
care ar confirma cu certitudine faptul notificarii lui Dinu Vasiloi sau avocatului acestuia
Sergiu Covali a copiei hotararii motivate din 10 octombrie 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani.

In continuare, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ci
inceputul curgerii termenului de depunere a motivarii apelului este ziua imediat
urmatoare datei calendaristice notificarii hotararii motivate a instantei de fond. Asa
fiind, instanta de recurs invedereaza ca, Curtea de Apel Chisindu urma sa stabileasca
cu certitudine nu doar data notificarii hotararii motivate din 10 octombrie 2023 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani participantilor la proces, dar si faptul daca aceasta
notificare a fost efectuata eficient, la caz la adresa de corespondenta a apelantului Dinu
Vasiloi sau a avocatului acestuia Sergiu Covali.

Reiesind din cele expuse, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca declararea ca inadmisibild a cererii de apel depusa de Dinu Vasiloi,
reprezentat de avocatul Sergiu Covali, pe motiv ca apelantul nu a depus in termenul
prevazut de lege cererea de apel motivata, nu corespunde rigorilor instituite de legiuitor,
iar Incheierea adoptata nu poate fi mentinuta.

Or, in circumstantele expuse, solutia adoptatd de catre instanta de apel prin
incheierea din 17 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau nu este compatibila nici cu
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respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 CEDO,
care statueaza ca orice persoanad are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public
si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiala,
instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil.

Reiesind din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de catre avocatul Sergiu
Covali in interesele lui Dinu Vasiloi, de a anula incheierea din 17 ianuarie 2024 a Curtii
de Apel Chisinau cu remiterea cauzei in instanta de apel pentru rejudecarea problemei
solutionate prin incheierea casata.

In conformitate cu prevederilor art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de avocatul Sergiu Covali, in interesele lui Dinu Vasiloi.

Se anuleaza incheierea din 17 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Dinu Vasiloi
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tert Directia de Politie mun. Chisinau
cu privire la anularea actului administrativ, obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil si compensarea cheltuielilor de judecata si se restituie cauza la
Curtea de Apel Chisinau, pentru rejudecare.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



