Dosarul nr. 3ra-1278/22
2-20125778-01-3ra-19122022

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud. V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (Gh. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

INCHEIERE
28 februarie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand admisibilitatea recursului depus de Cooperativa Agricola de Productie
“Lorex-Agro”,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Cooperativa Agricold de Productie “Lorex-Agro” Tmpotriva Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura, tert Ministerul Agriculturii Dezvoltarii
Regionale si Mediului privind anularea actelor administrative individuale defavorabile
si obligarea autoritatii de a acorda sprijin financiar,

impotriva deciziei din 21 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul declarat de céitre Cooperativa Agricola de Productie “Lorex-Agro”
impotriva hotararii din 26 octombrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscant,

constata:

La data de 06 octombrie 2020, CAP ,,Lorex-Agro” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura, tert Ministerul
Agriculturii Dezvoltarii Regionale s1 Mediului cu privire la anularea actelor
administrative individuale defavorabile si obligarea autoritdtii de a acorda sprijinul
financiar.

[n motivarea actiunii a indicat ca, la 16 martie 2020 CAP ,,Lorex-Agro” s-a adresat
la Oficiul Teritorial Hancesti din cadrul Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agriculturd cu cererea de acordare a sprijinului financiar in conformitate cu
Regulamentul privind conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.455 din 21 tunie 2017, potrivit submasurii 1.6.3.

Reclamantul a notat ca, cererea CAP ,,Lorex-Agro” a fost inregistrata in registrul
manual si sistemul informational de evidenta a solicitantilor si beneficiarilor de
subventii cu numarul de inregistrare 1.6.3/200LV0406. Dupa receptionarea cererii si
setului de documente, careva pretentii si observatii din partea Agentiei de Interventie



si Plati pentru Agriculturd, cu privire la plenitudinea si corespunderea acestora cu
cerintele legale, nu au fost prezentate.

Reclamantul a relatat, ca in procesul examinarii cererii de catre Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturd, prin procesul - verbal nr. 5/40529 din 15 mai
2020, emis de catre Directia Verificari pe Teren, dosarul de subventionare a fost
declarat neeligibil si remis spre arhivare.

Nefiind de acord cu procesul-verbal nr. 5/40529 din 15 mai 2020, CAP ,,Lorex-
Agro” a depus la 04 august 2020 cererea prealabila nr. 989, potrivit careia a solicitat
Agentiei revizuirea procesului-verbal nr. 5/40529 din 15 mai 2020 si recalcularea fisei
de calcul, cu acordarea sprijinului financiar solicitat in marime de 873 617,94 de lei.

Prin decizia nr. p-989 din 04 septembrie 2020, adoptatd de catre Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturd, cererea prealabila a fost respinsa ca fiind
neintemeiata si a fost transmis dosarul de subventionare impreuna cu actele anexate
catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, pentru a emite o
decizie definitiva in acest sens.

Reclamantul a sustinut cd, a facut cunostintda cu decizia nr. p-989 din 04
septembrie 2020, la 16 septembrie 2020 prin intermediul scrisorii postale cu aviz
recomandat, nu este deacord cu aceasta, o considera neintemeiata si pasibild de anulare
din urmatoarele considerente.

Reclamantul a comunicat ca CAP ,,Lorex-Agro” este un producator agricol care
practicd activitatea agricola in satul Cneazevca, r-nl Leova, de mai mult de 11 ani,
concomitent cu aceasta fiind un bun angajator pentru circa 25 de persoane din
localitate. Cooperativa cultivd anual peste 1500 hectare de pamant, motiv pentru care
se bucura de o reputatie ireprosabila prin randul oamenilor din localitate, precum si din
intreaga regiune.

Reclamantul a mentionat ca, activitatea de intreprinzator pe care o desfasoara, este
indreptata exclusiv spre promovarea si dezvoltarea continud a sectorului agricol in r-ul
Leova, dar si in intreaga tara, oferindu-le oamenilor posibilitatea de a munci in propria
tara.

Reclamantul a invocat cd, pentru realizarea acestui scop, CAP ,,Lorex-Agro” anual
efectueazd investitii semnificative In modernizarea, facilitarea si reformarea
tehnologiilor de productie agricola in cadrul cooperativei agricole. Una din acele
investitii facute de catre CAP ,,Lorex-Agro”, a fost construirea unui depozit performant
cu o suprafatd de peste 1 700 m.p. pentru pastrarea cerealelor.

A precizat reclamantul ca, constructia acestui depozit a fost realizata cu succes in
perioada anilor 2019-2020, fiind o investitie eligibilda potrivit submasurii 1.6.
,stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii post-recoltare si procesare”,
in conformitate cu exigentele si cerintele solicitate de Regulament.

Astfel, a indicat ca, potrivit prevederilor pct. 57 din Regulamentul mentionat,
submasura 1.6. din cadrul Masurii a II-a (Stimularea investitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii post-recoltare si procesare), ,,Sprijinul este acordat pentru compensarea
partiala la procurarea, cu achitare integrald, a echipamentelor tehnologice si utilajelor
noi, inclusiv a materialelor de constructie, incepand cu anul doi precedent celui de
subventionare si date in exploatare, incepand cu data de 1 noiembrie a anului precedent
celui de subventionare, conform anexei nr.7 la prezentul Regulament, destinate: 1)

constructiei depozitelor frigorifice de pastrare a fructelor, strugurilor si legumelor si a
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caselor de ambalare; 2) prelucrarii primare/finite, procesarii, uscarii §i congelarii
fructelor, strugurilor, legumelor si cartofilor; 3) prelucrarii primare/finite, uscarii,
conditiondrii, depozitdrii, pastrarii si ambaldrii cerealelor, oleaginoaselor, florii-
soarelui si soiei; 4) prelucrarii primare/finite, ambalarii, refrigerarii, congelarii,
procesarii si pastrarii, inclusiv analizei, a carnii, laptelui si a mierii de albine”.

Potrivit prevederilor pct. 66 din Regulament, la submasura 1.6.3. (Prelucrarea,
uscarea si conditionarea cerealelor, oleaginoaselor, florii-soarelui si a soiei) se prevede
ca: ,,Marimea subventiei se calculeaza sub forma de compensatie in valoare de 40%
din valoarea echipamentelor si utilajelor instalate ia intreprinderile agricole, amplasate
in localitatile rurale, pentru prelucrarea primard/finitd, uscarea, conditionarea,
depozitarea, pastrarea si ambalarea cerealelor, oleaginoaselor, florii-soarelui si a soiei,
dar nu mai mult de 1,5 mii lei per beneficiar fiind respectate toate cerintele de
eligibilitate”.

Reclamantul a notat ca, pentru realizarea acestui proiect agricol, CAP ,,Lorex-
Agro” a cheltuit din contul sdu o suma impunatoare de bani in valoare totala de 3 458
602,05 lei, dintre care suma eligibila potrivit anexei nr. 7 la Regulament, constituie
suma in marime de 2 184 044, 86 lei.

Prin urmare, din suma de 2 184 044, 86 lei, urmeaza sa fie subventionata de catre
stat doar 40 % din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii s1 Mediului Rural in
conformitate cu prevederile Regulamentului, ceea ce va constitui suma in marime de
873 617, 94 lei.

in continuare reclamantul a relatat ¢4, in cadrul examinarii si analizei lucrarilor de
constructie, potrivit procesului-verbal de receptie finala nr. 1 din 17 octombrie 2019,
Comisia de lucru privind receptia finald a lucrarilor de constructie a constatat ca:
,,Bunul imobil amplasat in s. Cneazevca, raionul Leova este proprietate privata. Bunul
imobil este construit conform autorizatiei de construire, cu respectarea legislatiei in
vigoare si conform documentatiei de proiect. Valoarea obiectului este de 3 458 602, 05
lei.

Ulterior semnarii de catre comisia de receptie a procesului-verbal mentionat,
lucrarile de constructie a depozitului pentru pastrarea cerealelor au fost supuse receptiei
finale prin predarea-primirea depozitului de la antreprenor la beneficiar.

A mentionat reclamantul ca, In contextul subventiondrii de catre stat a banilor
investiti in depozitul respectiv, la 16 octombrie 2019 CAP ,,.Lorex-Agro” s-a adresat
catre AO ,,Centrul de Extensiune in Agriculturd” cu o cerere de acordare a asistentei in
pregatirea dosarului pentru subventionare, potrivit submasurii 1.6. din Regulament.

A specificat, ca in cadrul asistentei respective, 1 s-a comunicat cd, pentru
depunerea dosarului de subventionare la Agentie conform submasurii solicitate,
probabil va fi necesar de a anexa suplimentar si dovada detinerii legale a bunurilor
imobile in care efectueaza investitia (planul geometric cadastral), insa ar fi mai bine sa
se consulte cu privire la aceasta la Oficiul Teritorial Hancesti.

Astfel, la 21 octombrie 2019 CAP ,,Lorex-Agro” s-a adresat la Oficiul Teritorial
Hincesti din cadrul AIPA pentru depunerea dosarului de subventionare pentru
submasura 1.6.

Reclamantul a indicat, ca reprezentanta Oficiului Teritorial Hincesti, Mosneguta
Victoria, in cadrul examinarii dosarul de subventionare prezentat, l-a informat pe

reclamant cd, dosarul de subventionare nu este complet si urmeaza a fi prezentatd
3



dovada detinerii legale a bunurilor imobile in/pe care efectueaza investitia (planului
geometric cadastral).

Totodatda, Mosneguta Victoria, in cadrul discutiilor a explicat ca, dupa obtinerea
planului geometric cadastral, dosarul de subventionare poate fi depus in anul 2020,
incepand cu 01 februarie 2020 pana la 31 octombrie 2020, in ordinea stabilitd de
Regulament.

Respectiv, urmand procedurile de elaborare si inregistrare, in perioada 07
februarie 2020 — 12 februarie 2020 CAP ,,Lorex-Agro” a inregistrat dreptului sau de
proprietate Tn Registrul Bunurilor Imobile asupra depozitului, concomitent cu
elaborarea raportului lucrarii cadastrale la nivel de cladire Tmpreuna cu planul
geometric al acestuia.

Conform pct. 89 din Instructiunea nr. 112 din 22 iunie 2005 cu privire la
inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, ,,Constructia ridicatd se
inregistreaza in folosul beneficiarului (investitorului) constructiei dacd anterior sau
concomitent se inregistreaza dreptul de proprietate sau superficie asupra terenului al
beneficiarului (investitorului) constructiei si se prezinta documentele ce confirma
receptia lucrarilor de constructie (proces-verbal de receptie la terminarea lucrarilor,
dupa caz, proces-verbal de receptie finald)”.

Potrivit pct. 47 al Regulamentul privind receptia constructiilor si instalatiilor
aferente aprobatd in temeiul Hotararii de Guvern nr 285 din 23 mai 1996, ,,Procesele-
verbale de receptie la terminarea lucrarilor se difuzeaza prin grija investitorului: 1)
executantului; 2) proiectantului; 3) organului administratiei publice locale; 4) Agentiei
pentru Supraveghere Tehnicd; 5) subdiviziunii competente a Agentiei Servicii Publice
pentru inregistrarea de stat a bunului imobil receptionat™.

Potrivit art. 18 din Legea nr. 721 din 02 februarie 1996 privind calitatea in
constructie: (1) Receptia constructiilor este obligatorie si constituie certificarea
realizarii acestora pe baza examinarii lor nemijlocite, in conformitate cu documentatia
de proiect si executie si cu alte documente cuprinse in cartea tehnica a constructiei. (2)
Cartea tehnica a constructiei se intocmeste prin grija investitorului si se preda
proprietarului constructiei, care are obligatia sa o pastreze si sd o completeze la zi.
Prevederile din cartea tehnica a constructiei referitoare la exploatare sant obligatorii
pentru proprietar si utilizator. (3) Receptia constructiilor se face de catre investitor in
prezenta proiectantului si a executantului si (sau) reprezentantilor de specialitate
desemnati de acestia in conformitate cu legislatia.

Reclamantul conchide, din continutul normelor citate mai sus, ca temeiul de
proprietate asupra depozitului a apdrut dupd inregistrarea efectiva in Registrul
Bunurilor Imobile in baza procesului-verbal de receptie finala nr. 1 din 17 octombrie
2019, cu elaborarea planului geometric cadastral al depozitului.

Din continutul deciziei contestate, reclamantul retine ca, Agentia de Interventie si
Plati pentru Agriculturd, face trimitere la faptul ca de catre CAP ,,Lorex-Agro” nu au
fost intrunite careva cerinte de eligibilitate, fiind incalcat termenul de depunere a cererii
de acordare a subventiei solicitate.

in opinia reclamantului, Agentia de Interventie si Pliti pentru Agriculturd nu a
respectat normele prevazute de Regulament, or, pozitia Agentiei de neacordare a
subventiilor solicitate prin declararea dosarului de subventionare ca neeligibil nu

corespunde legislatiei in vigoare.
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Reclamantul a precizat cd, dupd parerea Agentiei, termenul de depunere a fost
incepand cu 31 octombrie 2019, ceea ce este absolut incorect in conditiile in care darea
in exploatare, elaborarea planului geometric cadastral si inregistrarea bunului imobil a
avut loc 1n luna februarie a anului 2020.

Considera ca, decizia nr. p-989 din 04 septembrie 2020, emisda de Agentia de
Interventie si Plati pentru Agricultura, contravine normelor de specialitate prevazute de
legislatia n vigoare a RM.

Potrivit prevederilor pct. 3 al Regulamentului, an de subventionare se considera -
perioada calendaristica a unui an cuprinsa intre 1 noiembrie a anului precedent si 31
octombrie a anului curent.

Astfel, reclamantul a concluzionat ca, anul de subventionare in cazul sdu cuprinde
perioada 01 noiembrie 2019 - 31 octombrie 2020, iar anul precedent anului de
subventionare cuprinde perioada 01 noiembrie 2018 - 31 octombrie 2019. Prin urmare,
in opinia reclamantului, nregistrarea dreptului de proprietate a depozitului in luna
februarie 2020, se incadreaza in perioada prevazutd de lege si urmeaza ai fi acordate
subventiile solicitate.

Reclamantul a atras atentia instantie de judecatd asupra faptului cd, darea in
exploatare de iure si de fapt are loc la data elaborarii planului geometric cadastral si
inregistrarii efective a actului sau temeiul de proprietate in Registrul de Publicitate,
care a avut loc 1n luna februarie, anul 2020.

Reclamantul a solicitat anularea deciziei nr. p-989 din 04 septembrie 2020, emisa
de catre Agentia de Interventie si Platii pentru Agricultura, cu privire la respingerea
cererii prealabile nr. 989 din 04 august 2020 a CAP ,,Lorex-Agro”; anularea actului de
inspectie nr. 68/1s/2020 din 15 mai 2020 s1 a procesului-verbal nr. 5/40529 din 15 mai
2020, emis de catre Agentia de Interventie si Pldtii pentru Agricultura; obligarea
Agentiei de Interventie si Platii pentru Agriculturd de a acorda CAP ,,Lorex-Agro” a
sprijinului financiar in marime de 873 617,94 lei in conformitate cu submasura 1.6.3
din Regulamentul privind conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 455 din 21 iunie 2017 in temeiul cererii nr. 1.6.3/200LV0406;
- incasarea din contul Agentiei de Interventie si Platii pentru Agricultura in beneficiul
CAP ,Lorex-Agro” a cheltuielilor de judecata ce vor fi suportate in cadrul procesului
de judecata.

Pe parcursul examindrii actiunii in instanta de fond, reclamantul si-a concretizat
cerinta privind incasarea cheltuielilor de judecata, si a solicitat instantei incasarea din
contul paratului a cheltuielilor pentru asistenta juridica in suma de 10 000 de lei.

Prin hotararea din 26 octombrie 2021 a Judecdtorier Chisindu, sediul Rascani,
cererea de chemare in judecata depusda de CAP ,,.Lorex Agro” impotriva Agentiei de
Interventie s1 Plati pentru Agriculturd, tert Ministerul Agriculturii Dezvoltarii
Regionale si Mediului cu privire la anularea deciziei nr. P-989 din 04 septembrie 2020
emise de catre Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd, cu privire la
respingerea cererii prealabile nr. 989 din 04 august 2020 a CAP ,Lorex-Agro”;
anularea actului de inspectie nr. 68/is/2020 din 15 mai 2020 si a procesului - verbal nr.
5/40529 din 15 mai 2020 emis de catre Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agriculturd; obligarea Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura, de a acorda

CAP ,,Lorex-Agro” sprijinul financiar in marime de 873 617,94 lei in conformitate cu
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submasura 1.6.3 din Regulamentul privind conditiile, ordinea si procedura de acordare
a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii s Mediului Rural aprobat
prin Hotdrarea guvernului nr. 455 din 21 iunie 2017 in temeiul cererii nr.
1.6.3/200LV0406 si incasarea cheltuielilor de asistenta juridica in marime de 10 000
de lei, a fost respinsa ca neintemeiata (f.d. 130, 139-153).

La data de 28 octombrie 2021, CAP ,,Lorex-Agro” a declarat apel nemotivat, iar
la 22 februarie 2022, a prezentat apel motivat Tmpotriva hotararii din 26 octombrie
2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, solicitdnd casarea hotararii cu emiterea
unei noi decizii prin care actiunea sa fie admisa integral.

Prin decizia din 21 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respins apelul
declarat de catre CAP ,,Lorex-Agro” impotriva hotararii din 26 octombrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani (f.d. 180, 181-194).

Pentru a decide astfel, instanta de apel a relevat ca, la 15 mai 2020 a fost efectuat
controlul suplimentar al dosarului de subventionare nr. 1.6.3./2003LV0406 pentru care
se solicita acordarea sprijinului financiar.

In urma efectuarii verificarii obiectului investitiei, a fost emis Actul de inspectie
nr.68/1s/2020 din 15 mai 2020 si procesul-verbal privind constatarea iregularitatilor
nr.5/40529 din 15 mai 2020, prin care s-a constatat cd investitia, pentru care se solicita
acordarea subventiei, nu corespunde prevederilor Regulamentului.

Astfel, in actul de inspectie nr.68/is/2020 din 15 mai 2020, la rubrica ,,constatarile
si concluziile reprezentantilor Agentiei” s-au indicat ca, potrivit contractului de
antrepriza nr. 03/05-19 din 03 mai 2019, CAP ,,Lorex Agro” i-au fost livrate materiale
de constructie si prestate servicii de montare a depozitului pentru cereale de catre SRL
,,Drofa-Grup”, in suma de 3 458 602,05 lei. Conform facturilor fiscale EAA001039534
din 08 octombrie 2019 s1 EAA000672350 din 06 august 2019, Cooperativei i-au fost
prestate lucriri de constructie a depozitului agricol in suma de 3 458 602,23 de lei. In
cadrul verificarilor, grupul de lucru a constatat ca serviciile de manopera; pietrisul
ciuruit; nisipul sortat; lemnul brus; scanduri; panouri cofraj; miniu de plumb; grund;
cartuse pistol; distantiere; ciment metalurgic; ciment; cuie cu cap conic; electrozi;
cartus; apa; utilajele utilizate la constructie; CASM; cheltuieli de transport; cheltuieli
de regie; beneficiu de deviz; TVA, nu se regasesc in Anexa nr.7 a Regulamentului si
pentru care urmeaza a nu fi calculata suma sprijinului financiar. Grupul de lucru a mai
constatat ca, conform procesului-verbal de punere in functiune a mijloacelor fixe nr.1
din 25 noiembrie 2019, dar si conform evidentei contabile a Cooperativei, data punerii
in functiune a depozitului pentru cereale este 17 octombrie 2019, fapt ce contravine
prevederilor pct.57 al Regulamentului, care prevede ca ,,Sprijinul este acordat pentru
compensarea partiala la procurarea, cu achitare integrald, a echipamentelor tehnologice
si utilajelor noi, inclusiv a materialelor de constructie, incepand cu anul doi precedent
celui de subventionare si date in exploatare, incepand cu data de 1 noiembrie a anului
de subventionare” si pentru care urmeaza a nu fi calculata suma sprijinului financiar.
De asemenea, grupul de lucru a constatat ca, declaratia pe proprie raspundere nu
corespunde modelului aprobat.

Instanta de apel a indicat ca, pentru materialele procurate si serviciile prestate,
CAP ,Lorex-Agro” a achitat conform dispozitiilor de plata anexate la materialele
dosarului de subventionare suma de 3 458 602,05 lei. Originalele dispozitiilor de plata

mentionate, au fost prezentate grupului de lucru spre verificare, fiind constatat ca
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corespund veridicitatii. Grupul de lucru a verificat si legalitatea informatiei prezentate
de Societate, prin care confirma faptul detinerii in posesie a bunului imobil cu nr.
cadastral XXXXX. Astfel, conform datelor din BCD ,,Cadastru” s-a constatat ca dupa
CAP ,Lorex-Agro” este inregistrat cu drept de posesie bunul imobil in/pe care a fost
efectuatd investitia.

Instanta de apel a retinut ca fiind relevante solutionarii litigiului prevederile pct.
28 al Standardului national de contabilitate ,,Imobilizari necorporale si corporale”, pct.
3 al Regulamentului privind evidenta si calcularea amortizarii mijloacelor fixe in
scopuri fiscale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.704 din 27 decembrie 2019, art.
26! pct. (6) al Codului fiscal si pet. 57 al Regulamentului de subventionare.

Reiesind din prevederile normelor citate, instanta de apel a conchis ca, momentul
includerii in componenta mijloacelor fixe este considerat data punerii in functiune a
obiectului. De la aceasta data incepe calcularea uzurii mijloacelor fixe. Documentul de
baza al punerii in functiune a obiectului este procesul-verbal de punere in functiune a
mijloacelor fixe. La intrarea (punerea in functiune) mijloacelor fixe se intocmeste
,,Procesul-verbal de punere in functiune a mijloacelor fixe” (formular MF-1). Acest
document se completeazd de catre o comisie numitd de catre conducatorul
intreprinderii. Procesul-verbal se semneaza de catre toti membrii comisiei §i se
transmite in contabilitate impreund cu documentatia tehnici. In contabilitate in baza
acestui document se efectueaza inregistrarile contabile respective.

Astfel, instanta de apel a stabilit ca, la caz, in pofida faptului c¢d procesul - verbal
de punere in functiune a mijloacelor fixe este datat cu 25 noiembrie 2019, din
confinutul acestuia se deduce fard echivoc cd punerea in functiune a obiectului de
mijloace fixe a avut loc la 17 octombrie 2019. In acest sens a fost efectuati mentiunea
contabilitdtii privind inregistrarea intrarii obiectului de mijloace fixe (grupei de
obiecte), fiind indicat procesul-verbal nr.1 din 17 octombrie 2019.

Prin urmare, instanta de apel a mentionat cd, la caz, punerea in functiune a
depozitului a avut loc pana la data de 1 noiembrie a anului de subventionare 2019. Prin
urmare, nu s-a respectat criteriul de eligibiliitate prevazut de pct. 57 al Regulamentului
de subventionare.

Astfel, prima instanta corect a conchis ca, CAP ,,Lorex Agro” trebuia sa depuna
cererea de acordare a sprijinului financiar in conditiile stabilite de pct. 14 al
Regulamentului de subventionare, care prevede ca dosarele de subventionare se depun
in perioada 1 februarie - 31 octombrie a fiecarui an. Iar conform definitiei anului de
subventionare, acesta reprezintd perioada calendaristica a unui an, cuprinsd intre 1
noiembrie a anului precedent i 31 octombrie a anului curent.

Prin urmare, instanta de apel a respins argumentele apelantei, or, acestea sunt
lipsite de substanta obiectiva iar instanta de fond, reiesind din cumulul probelor
administrate, a solutionat cauza sub toate aspectele de fapt si de drept.

La 05 august 2022, CAP ,,Lorex Agro” a depus recurs, iar la data de 12 decembrie
2022 a prezentat motivarea recursului Tmpotriva deciziei din 21 tunie 2022 a Curtii de
Apel Chisindu.

In motivarea recursului, suplimentar celor indicate in cererea de apel a mentionat
ca instanta de apel nu a analizat multilateral actele normative si legislatia in vigoare ce
reglementeaza astfel de litigii, precum si nu au fost dovedite circumstantele considerate

de prima instanta si instanta de apel ca fiind stabilite.
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Recurenta a indicat cd in procesul-verbal de punere in functiune nr. 1 din 25
noiembrie 2019, a fost comisd o eroare tehnicd, in rubrica nr. 4 (data punerii in
functiune) din tabelul inclus in procesul verbal respectiv, prin care in mod gresit a fost
admisa eroarea materiald cu privire la data de 17 octombrie 2019 (data receptiei finale
a depozitului), fapt confirmat prin procesul-verbal nr. 1 din 15 martie 2021 de corectare
a erorilor materiale anexat la materialele cauzei. Or, este cert faptul ca existenta erorii
tehnice 1n procesul-verbal respectiv, nu a influentat valabilitatea acestuia.

Conform art. XI alin. (1) si (3) din Legea pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justifie) nr.
246 din 31 1ulie 2023, prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. IV, V pct.1-9 si 11-16 si art. VII, care
vor intra in vigoare la 01 septembrie 2023.

Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeazd ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia temeiurilor
in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la
data intrarii in vigoare a prezentei legi. Respectiv, recursul depus de CAP ,,Lorex-
Agro” a fost depus pana la data intrarii in vigoare a Legii pentru modificarea unor acte
normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie)
nr. 246 din 31 iulie 2023, si va fi examinat in baza temeiurilor in vigoare la data
depunerii recursului.

in conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotarérile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si1 deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Potrivit art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare la data depunerii
recursului), recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca dispozitivul deciziei
instantei de apel a fost pronuntat de catre Curtea de Apel Chisinau la data de 21 iunie
2022, dar a fost notificat recurentei, la data de 05 iulie 2022, fapt confirmat prin
extrasul din posta electronica (f.d. 195).

La 05 august 2022, CAP ,,Lorex-Agro” a depus recurs impotriva deciziei din 21
tunie 2022 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 200).

Alineatul (2) al art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare la data
depunerii recursului), prevedea cd motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atestd cd copia deciziei
motivate a instantei de apel a fost notificatd recurentei la data de 05 iulie 2022, fapt
confirmat prin extrasul din posta electronicd, anexat la materialelor cauzei (f.d. 195).

La 12 decembrie 2022, CAP ,,Lorex-Agro”, prin intermediul postei electronice, a
prezentat motivarea recursului Tmpotriva deciziei din 21 unie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau (f.d. 202-206).

Astfel, recursul depus de CAP ,,Lorex-Agro” impotriva deciziei din 21 iunie 2022
a Curtii de Apel Chisindu, este in termen.



La data de 12 ianuarie 2023, Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura, a
depus referinta la recursul CAP ,,Lorex-Agro” (f.d. 213-216).

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de CAP ,,Lorex-Agro”, in raport
cu materialele cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie il considera
inadmisibil, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este
inadmisibil, completul din 3 judecitori adopti o incheiere irevocabild. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de Justitie
si se comunica partilor.

Conform art. 246 alin. (2) din Codul administrativ, in vigoare la data depunerii
recursului, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele a)
- ).

Din analiza prevederilor citate, rezultd ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, depus pana la data de 01 septembrie 2023, in special, nu se limiteaza doar
la temeiurile mentionate la art. 246 alin. (2) din Codul administrativ ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cu valoare de principiu
jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor
de inadmisibilitate si n acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a
filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale
de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din examinarea cererii.

In aceasta ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
retine ca Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul nedevolutiv al recursului, dar
si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale
incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel
contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuald
examinare 1n fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul
de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare si
intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din
particularitatile de forma ale reglementarii recursului in Codul administrativ si anume
din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, in
vigoare la data depunerii recursului. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea
in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care constd, in special in asigurarea si interpretarea
uniformd a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces

la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
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Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa necesita o
reglementare din partea statului, care se bucurd in aceastd privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de -caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c¢. Suediei 9 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de CAP ,,Lorex-Agro”.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Cooperativa Agricola de Productie “Lorex-Agro”, se declara
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi
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