Dosar nr. 3r-145/23
2-21140189-01-3r-31052023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (jud: T. Avasiloaie)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE
28 februarie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecétori Mariana Ursachi
Oxana Parfeni

examinand recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Frigo-
Term”,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Frigo-Term” Tmpotriva Agentiei
de Interventie si Plati pentru Agriculturd cu privire la contestarea actelor
administrative,

impotriva incheierii din 27 martie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
a fost declarat inadmisibil apelul depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,Frigo-Term” impotriva hotararii din 23 mai 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani,

constata:

La 22 septembrie 2021, SRL ,,Frigo-Term” a depus cerere de chemare in
judecata in contencios administrativ impotriva Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agricultura cu privire la anularea deciziei nr.P62/1084 din 11 august 2021
de examinare a cererii prealabile, anularea actului de inspectie nr.719/is/2018 din
07 decembrie 2018 si a procesului-verbal privind constatarea iregularitatilor
nr.56/25462 din 10 decembrie 2018, prin care dosarul de subventionare
nr.1.6.1/1810SR3932, depus de SRL ,Frigo-Term” a fost declarat neeligibil,
obligarea paratei sd autorizeze spre platd si sd achite reclamantei sprijinul
financiar solicitat conform dosarului de subventionare nr.1.6.1/1810SR3932, in
marime de 223 817 de lei (f. d. 2-4).

Prin hotérarea din 23 mai 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani s-a
respins actiunea depusa de SRL ,,Frigo-Term” (f. d. 47, 52-55-verso).

La 14 iunie 2022, SRL ,Frigo-Term” a depus apel nemotivat impotriva
hotararii instantei de fond, iar la 14 martie 2023 a depus apel motivat, solicitand



admiterea acestuia, casarea hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei noi
hotarari prin care actiunea sa fie admisa integral (f. d. 51, 68-71).

Prin incheierea din 27 martie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de SRL ,,Frigo-Term”, pe motiv ca motivarea apelului
a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut de lege (f. d. 87-89).

La 18 aprilie 2023 prin intermediul postei terestre, SRL ,,Frigo-Term” a
depus recurs Tmpotriva incheierii din 27 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand anularea incheierii recurate si remiterea cauzei spre rejudecare
(f. d. 92-93, 96).

In motivarea recursului a indicat ci nu a receptionat hotirarea motivati a
primei instante, Tnsd a luat cunostinta de aceasta prin accesarea site-ului
instantelor de judecata la 07 martie 2023, iar la 14 martie 2023 a depus apel
motivat.

A indicat ca semnatura aplicata pe avizul de receptie nr. DS8007750749AS
la care face trimitere instanta de apel (f. d. 57) este diferita de semnatura aplicata
pe cererea de chemare in judecata, buletinul de identitate cat si pe actele anexate
la dosar.

Concomitent a indicat ca potrivit Notei eliberatd de Oficiul Postal
Pocrovca, avizul de receptie nr. DS8007750749AS, destinatar SRL ,Frigo
Term”, adresa postald s. Pocrovca, r-nul Donduseni, a fost comunicat gresit,
reprezentantului altei intreprinderi.

Conform art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Potrivit scrisorii de insotire anexate la materialele dosarului, rezultd ca
copia Incheierii instantei de apel a fost expediata la adresa electronicd a SRL
,Frigo-Term” la 31 martie 2023, fapt ce se confirmad prin extrasul din posta
electronica anexat la actele cauzei (f. d. 90).

Avand in vedere ca actul trimis destinatarului prin posta electronica se
considerd receptionat in ziua expedierii, termenul de 15 zile acordat pentru
depunerea cererii de recurs, a inceput sa curgd la data de 01 aprilie 2023, ziua
imediat urmatoare si a expirat la data de 15 aprilie 2023 (zi de sambata).

Dat fiind faptul ca data de 15 aprilie 2023 a fost zi de sambata, data de
16 aprilie 2023 — zi de duminica, Pastele Ortodox, iar data de 17 aprilie 2023 —a
doua zi de Paste (zi de luni), prin urmare zile nelucratoare, in conformitate cu
prevederile art. 112 alin. (2) din Codul de procedura civila, ultima zi pentru
depunere a cererii de recurs se constata a fi 18 aprilie 2023, ca urmatoarea zi
lucratoare.

SRL ,Frigo-Term” s-a conformat prevederilor legale si in termen a depus
recurs impotriva incheierii din 27 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, la data
de 18 aprilie 2023 (f. d. 92-93, 96).



La 05 iunie 2023, Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul postei
electronice si prin intermediul postei terestre a expediat in adresa intimatului
copia recursului, pentru cunostinta (f. d. 101-102).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie nu considera oportun
de a cita participantii la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele
invocate in recurs, deoarece in cererea de recurs argumentele au fost expuse cu
suficientd claritate.

Studiind materialele cauzei in raport cu argumentele invocate in recurs,
Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera cd recursul este
intemeiat si urmeaza a fi admis cu anularea incheierii instantei de apel si
restituirea cauzei spre rejudecare, din urmatoarele considerente.

Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Dacad se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Conform art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, apelul se declara
inadmisibil in special cand apelul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit
la art. 232 alin. (2).

Din materialele cauzei rezulta ca, prin hotararea din 23 mai 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, actiunea depusa de SRL ,,Frigo-Term” a
fost respinsa.

Actele cauzei atesta ca la 14 iunie 2022, SRL ,,Frigo-Term” a depus apel
nemotivat impotriva hotararii instantei de fond, solicitaind admiterea acestuia,
casarea hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei noi hotarari prin care
actiunea sa fie admisa integral.

Ulterior, la 14 martie 2023, SRL ,,Frigo-Term” a depus apel motivat.

Prin incheierea din 27 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de SRL ,,Frigo-Term”, pe motiv ca apelului motivat a
fost depus dupa expirarea termenului prevazut de lege.

Pentru a se pronunta astfel, instanta de apel a retinut ca apelantului SRL
,,Frigo-Term”, i-a fost comunicata hotararea motivata la data de 08 decembrie
2022, fapt confirmat prin avizul de receptie nr.DS8007750749AS anexat la
materialele cauzei (f. d. 57) si prin urmare, avea obligatia de a intreprinde toate
masurile necesare, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO, de a-si proteja
drepturile sale de acces la instanta.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca, la cererea
de recurs SRL ,,Frigo-Term” a anexat Nota eliberata de Oficiul Postal Pocrovca,
potrivit careia avizul de receptie nr. DS8007750749AS, prin care a fost expediata
copia hotararii motivate, a fost comunicata gresit reprezentantului unei alte
intreprinderi.



In astfel de circumstante, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considera ca instanta de apel in mod pripit a emis incheierea prin care a
considerat ca fiind inadmisibil apelul depus de SRL ,,Frigo-Term”, in temeiul
art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, Curtea de
Apel Chisindu intru examinarea si solutionarea justa si legala a apelului depus de
SRL ,,Frigo-Term” si respectarea drepturilor participantilor la proces, urmeaza sa
verifice in mod repetat si amplu circumstantele, invocate de apelantul/recurent in
sustinerea argumentelor privind respectarea termenului de depunere a apelului
motivat impotriva hotararii din 23 mai 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul
Réscani.

Din cele enuntate supra, instanta de recurs considera ca recursul depus de
SRL ,,Frigo-Term” este intemeiat si care urmeaza a fi admis.

Prin urmare, faptele relatate generecaza anularea incheierii recurate,
deoarece, mentinerea acesteia in conditiile enuntate ar constitui o incalcare a
dreptului SRL ,,Frigo-Term” si ar ingradi accesul acestuia la justitie, garantat de
art. 6 din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

Completul de judecata al Curtit Supreme de Justitie noteaza ca dreptul de
acces la un tribunal constituie un element inerent al tuturor garantiilor procedurale
prevazute in Conventie (hot. Campbell si Fell vs. Marea Britanie din 25 februarie
1982), iar imposibilitatea concreta de sesizare a unei instante de catre persoana
interesata constituie o Incdlcare a dreptului acesteia de acces la justitie (hot. Airey
vs. Irlanda din 9 octombrie 1979).

Or, solutia adoptata de instanta de apel, prin incheierea contestata, nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul
prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale, de catre o instantd independentad si impartiald, instituita de lege, care va
hotdari asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul depus de SRL , Frigo-Term”
de a anula incheierea din 27 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, si de a restitui
cauza la Curtea de Apel Chisinau spre rejudecarea problemei solutionate prin
incheierea casata, in acelasi complet de judecata.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,Frigo-Term”.

Se anuleaza incheierea din 27 martie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, si se
restituie la Curtea de Apel Chisinau, cauza de contencios administrativ la cererea



de chemare in judecatd depusd de Societatea cu Raspundere Limitatd
,Frigo-Term” Tmpotriva Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura cu
privire la contestarea actelor administrative, spre rejudecarea problemei
solutionate prin incheierea casata, in acelasi complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Stela Procopciuc

judecatorii Mariana Ursachi

Oxana Parfeni



