Dosarul nr. 3ra-192/24
2-24011576-01-3ra-26022024

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (Gh. Mira, M. Anton, I.Turcan)
INCHEIERE
05 martie 2024 mun. Chisinau
CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecétori Ghenadie Eremciuc
Lilia Roic-Botezatu

examinand admisibilitatea recursului depus de Leonid Umanet, reprezentat de
avocatul Mariana Barasiant,

n cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Leonid Umanet impotriva Comisiei Electorale Centrale, persoana terta Partidul
Politic ,,Miscarea Alternativd Nationala”, administrator (presedinte) Ion Ceban,
privind anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale privind efectele executarii
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 14 decembrie 2023 (dos. nr.3a-1467/23)
nr.2168 din 26 ianuarie 2024,

impotriva hotararii din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins, ca neintemeiata, actiunea in contencios administrativ inaintata de Leonid
Umanet,

constata:

La 29 ianuarie 2024, Leonid Umanet, reprezentat de avocatul Mariana
Barasiant a depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Comisiei Electorale
Centrale, persoana tertd Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”,
administrator (presedinte) Ion Ceban, solicitind anularea hotararii Comisiei
Electorale Centrale privind efectele executarii deciziei Curtii de Apel Chisinau din
14 decembrie 2023 (dosarul nr.3a-1467/23) nr.2168 din 26 ianuarie 2023.

In motivarea actiunii, reclamantul a invocat ca, la 05 noiembrie 2023 au avut
loc alegeri locale generale, inclusiv in comunei Bubuieci, mun. Chisindu. Potrivit
rezultatelor finale a alegerilor locale generale in circumscriptia electorald comunala
Bubuieci, turul 1, Tn calitate de candidat la functia de primar din partea Partidului
Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”, a obtinut 991 de voturi valabil exprimate
sau 33,49%, iar conform rezultatelor preliminare ale turului Il, a obtinut 1248 voturi
sau 50,75%, iar Alexei Percemli - 1211 voturi sau 49,25%. Rezultatele nu au fost
contestate, nu a fost solicitatd renumararea voturilor, ceea ce inseamna ca a fost ales
in functia de primar al comunei Bubuieci de catre alegatorii/ locuitorii comunei
Bubuieci.

La data de 26 ianuarie 2024, Comisia Electorald Centrala a aprobat hotararea
nr.2168, in temeiul careia au fost declarat nule alegerile pentru functia de primar al
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comunei Bubuieci. mun. Chiginau din 05 noiembrie 2023 si 19 noiembrie 2023, s-a
stabilit pentru data de 11 februarie 2024, votarea repetata, cu includerea in buletinul
de vot a candidatilor care au participat in turul I cu exceptia reclamantului, a fost
revocat din functie presedintele Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
comunale Bubuieci. In motivarea solutiei de declarare ca fiind nule alegerile pentru
functia de primar al comunei Bubuieci, mun. Chisinau din 05 noiembrie 2023 si 19
noiembrie 2023, Comisia Electorald Centrala a indicat despre existenta deciziei
irevocabile a Curtii de Apel Chisindu din 14 decembrie 2023 (dosarul nr.3a-
1467/23), potrivit careia Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale comunale
Bubuieci a fost obligat sa emita act administrativ individual de retragere a hotararii
nr.9 din 05 octombrie 2023 de inregistrare a lui Leonid Umanet, in calitate de
candidat pentru functia de primar al comunei Bubuieci, municipiul Chisinau din 05
noiembrie 2023. Concomitent, se invoca existenta hotararii Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale comunale Bubuieci nr.1/8 din 27 decembrie 2023, prin
care a fost executatd decizia Curtii de Apel Chisindu enuntata.

De asemenea, a precizat ca, la 26 ianuarie 2024, Curtea de Apel Chisinau a
pronuntat decizia pe dosarul nr.3a-118/24, contestata la Curtea Suprema de Justitie,
iar sedinta Comisiei Electorale Centrale la aceasta intrebare, a fost anuntata la data
de 25 ianuarie 2024. Paratul a mentionat despre existenta unui alt litigiu pe rolul
instantelor judecata (dosarul nr.3a-73/2024), insa a omis a indica faptul ca acest
litigiu se afla pe rolul Curtii de Apel Chisindu, nu era adoptatd o decizie definitiva
si irevocabila.

Totodata, a afirmat ca, unul din membrii Comisiei Electorale Centrale, dna
Vangheli, s-a abtinut de la examinarea chestiunii respective, motivand decizia sa
prin existenta unui litigiu pe rolul instantelor de judecata, in cadrul caruia a fost
ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.

In cadrul procedurii administrative, a fost prezentata si anexati la materialele
dosarului administrativ incheierea din 18 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau de
admitere a solicitirii de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate. Tn cadrul
procedurii administrative, la Comisia Electorald Centrald, a fost anexatd si copia
actului de studii, or, toate hotararile instantelor de judecata si pretentiile s-au referit
anume la lipsa actului de studii. Astfel ca in cadrul procedurii administrative s-a
solicitat completarea proiectului hotararii contestate cu informatiile respective.

Reclamantul a declarat ca, in actul contestat nu se regaseste nici unul din
argumente expuse de el si reprezentantul sau in sedinta Comisiei Electorale Centrale
din 26 ianuarie 2024. Totodata, reprezentantul tertului Partidului Politic ,,Miscarea
Alternativa Nationald” a anexat la materialele dosarului administrativ sesizarea
depusa in privinta Presedintei Comisiei Electorale Centrale, Angelica Caraman, care
s-a expus public politic in privinta Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationald” de mai multe ori si a solicitat recuzarea ei de la examinarea chestiunii
respective, dar nici aceastd informatie nu se regaseste in hotararea contestata.

In hotirarea contestatd se invocd deja alte argumente, decat cele care pot fi
imputate lui: pe parcursul examinarii cauzelor in instante de judecatda a aparut un
proces-verbal al sedintei Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
comunale Bubuieci din care rezulta ca pentru inregistrarea in cursa a sa, ar fi votat
trel membri ai consiliului si unul a votat impotriva, argument care fiind analizat de

instantele de judecata nu a constituit temei pentru infirmarea legalittii alegerilor sau
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retragerea inregistrarii in cursa a reclamantului. Astfel, nu este clara motivarea
hotararii contestate, pe de o parte se invocd incalcari ale membrilor organului
electoral de nivel 1, fara a le audia 1n acest sens, iar pe de alta parte 1l exclud din
cursa fard un motiv temeinic si argumentat.

Cu trimitere la prevederile art.174 alin.(1)-(2), art.176, art.177 alin.(1)-(2) din
Codul Electoral, reclamantul a indicat ca, Comisia Electorala Centrala poate lua
decizia privind nulitatea alegerilor in baza hotararilor consiliilor locale. Consiliul
local poate lua hotararea privind infirmarea legalitatii alegerilor doar dupa
examinarea tuturor contestatiilor. In speta examinati, a fost luata hotirarea privind
infirmarea legalitatii alegerilor, din motiv de neprezentare a diplomei de studii Tn
setul de acte la Inregistrare, care fiind contestatd, se afla pe rolul Curtii de Apel
Chisinau. Astfel, nu este clar din care considerente Comisia Electorala Centrald a
decis sa omita litigiul aflat la examinare si, din alte motive, fara o hotarare consiliului
local in acest sens, a adoptat hotararea contestata.

Existd doud hotdrari separate de infirmare a legalitatii/ nulitatii alegerilor de la
doua organe electorale distincte si pe temeiuri diferite, fiind o situatie inadmisibila
intr-un stat de drept in care voturile cetatenilor au fost exprimate si ar trebui sa fie
respectate de organe electorale. Or, din hotararea contestatd nu rezultd care
presupuse ncdlcdri ar fi putut influenta votul cetatenilor si care ar fi responsabilitatea
sa Tn acest sens.

Prin hotararea din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, examinind
cauza intr-un complet legal format, s-a respins, ca neintemeiatd, actiunea in
contencios administrativ inaintata de Leonid Umanet impotriva Comisiei Electorale
Centrale, tert Partidul Politic ,Miscarea Alternativa Nationala”, administrator
(presedinte) Ceban Ion, privind anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale
privind efectele executarii deciziei Curtii de Apel Chisindu din 14 decembrie 2023
(dos. nr.3a-1467/23) nr.2168 din 26 ianuarie 2024.

Totodata, un membru al completului de judecata a intocmit opinie separata,
exprimand pozitia in favoarea temeiniciei actiunii inaintate.

In motivarea solutiei adoptate, Curtea de Apel Chisindu a retinut ci, actul
administrativ contestat in prezenta spetd si anume hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr.2168 din 26 ianuarie 2024 a fost emisa intru executarea hotararii
judecdtoresti irevocabile si anume a deciziei Curtit de Apel Chisindu din 14
decembrie 2023 (dos. nr.3a-1467/23), prin care a fost dispusda ... obligarea
Consiliului Electoral de Circumscriptie Electorala com. Bubuieci nr.1/8, sd emita
actul administrativ individual cu privire la retragerea hotarariit CECE comunale
Bubuieci nr.9 din 05 octombrie 2023 cu privire la cererea de inregistrare a domnului
Umanet Leonid in calitate de candidat la functia de primar al com. Bubuieci, mun.
Chisindu, desemnat de cétre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationald ...”.

Tn acest sens, instanta a reiterat prevederile art.224 alin.(1) lit. a) si f) din Codul
administrativ.

Astfel, pentru a fi legal, un act administrativ trebuie sa fie emis de catre
autoritatea responsabila, prin procedura legald prescrisa si in forma corectd si nu
poate sd contind nici un defect de substantd. Daca una din aceste cerinte nu este
indeplinita, actul administrativ este ilegal. Legalitatea actului administrativ se
apreciazd in raport cu dispozitiile legale existente la momentul emiterii actului

administrativ.
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In acelasi timp, legalitatea trebuie privita din trei perspective ,,ca fundament al
actiunii administrative, ca limita a acesteia, dar si ca o obligatie a autoritatii de a
actiona in scopul efectiv al respectarii legii”.

Asadar, instanta de judecatd a relevat cd, este posibila anularea unui act
administrativ individual in baza unei actiuni in contestare (art.224 alin.1) lit. a) din
Codul administrativ), la caz, a hotararii Comisiei Electorale Centrale cu privire la
efectele executarii deciziei Curtii de Apel Chisindu din 14 decembrie 2023 (dos.
nr.3a-1467/23) nr.2168 din 26 ianuarie 2024, doar in cazul in care actul administrativ
individual este ilegal si prin el reclamantul este vatdmat in drepturile sale, conditie
legala neintrunita in prezenta speta.

Or, la caz decizia din 14 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a stabilit caracterul ilegal al actului administrativ de inregistrare a reclamantului
Leonid Umanet, in calitate de candidat in cursa electorala din partea PP ,,Miscarea
Alternativa Nationala” (hotararea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
comunale Bubuieci nr.9 din 05 octombrie 2023), a carei executare a fost dispusa prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.2168 din 26 ianuarie 2024, a carel
legalitate se contestd in prezenta spetd, fiind supusa controlului judiciar a fost
mentinutd prin incheierea din 22 decembrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie
(dos.2ra-1223/23), devenind irevocabila.

lar, nefiind rasturnata prezumtia de legalitate a actului administrativ sus
enuntat, actul judecatoresc a obtinut forta juridica de a fi executat in mod obligatoriu.

Totodata, prin prisma prevederilor art.16 alin.(1), art.225 alin. (1)-(2) din Codul
administrativ, instanta de judecatd nu este competentd sa se pronunte asupra
oportunitatii unui act administrativ. Verificarea exercitarii de catre autoritatea
publicd a dreptului discretionar se limiteaza la faptul daca autoritatea publica: a) si-
a exercitat dreptul discretionar; b) a luat in considerare toate faptele relevante; c) a
respectat limitele legale ale dreptului discretionar; d) si-a exercitat dreptul
discretionar conform scopului acordat prin lege.

In particular, reiesind din imprejurarile de fapt si de drept ale cauzei, instanta a
retinut cd autoritatea publicd parata, care a emis hotdrarea contestata, nu a avut
dreptul discretionar de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare
scopului legii asa cum prevede legiuitorul in art.16 din Codul administrativ, dar a
avut doar obligatia sa execute Intocmai decizia din 14 decembrie 2023 a Curtii de
Apel Chisinau, prin care s-a dispus obligarea Consiliului Electoral de Circumscriptie
Electorala com. Bubuieci nr.1/8, sa emitd actul administrativ individual cu privire la
retragerea hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale comunale
Bubuieci nr.9 din 05 octombrie 2023 cu privire la cererea de nregistrare a dlui
Leonid Umanet, in calitate de candidat la functia de primar al com. Bubuieci, mun.
Chisindu, desemnat de catre Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala ...”,
care fiind executorie a devenit gi irevocabila prin incheierea din 22 decembrie 2023
a Curtii Supreme de Justitie.

lar, reclamantul Leonid Umanet, prin actiune formulata in prezenta spetd mai
mult 1si exprima dezacordul cu solutia adoptata de instanta de apel la 14 decembrie
2023, in privinta cdreia deja opereaza caracterul obligatoriu pentru toti subiectii de
drept.

In aceasta ordine de idei, a mentionat jurisprudenta constati a Curtii Europene,

care statueaza ca respectarea hotararilor judecatoresti se exprima prin obligativitatea
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executdrii acestora, iar dreptul la executarea unei hotdrari judecatoresti constituie
parte integranta a dreptului de acces la justitie.

Sub un alt aspect, neexecutarea efectiva a hotararilor judecatoresti ar face actul
de justitie 1luzoriu, iar garantiile art.6 CEDO de care a beneficiat justitiabilul in fata
instantelor judecatoresti si-ar pierde orice ratiune de a fi.

De asemenea, obligativitatea executdrii sentintelor si a altor hotarari definitive
ale instantelor judecatoresti este reglementata si la nivel national in Constitutie
(art.120).

Conform art.249 alin.(1) din Codul administrativ, hotararile judecatoresti si alte
titluri executorii se executid conform prezentului capitol. In corespundere cu art.251
alin.(1)-(2) din Codul administrativ, hotararile judecatoriilor sant executorii dupa
expirarea termenului de apel. Deciziile instantelor de apel sant executorii de la
emiterea lor.

Pe de alta parte, anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale privind efectele
executarii deciziei irevocabile din 14 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau (dos.
nr.3a-1467/23) nr.2168 din 26 ianuarie 2024, act administrativ emis Tn vederea
executarii unui act judecatoresc, a priori nu este posibila, in caz contrar s-ar incalca
grav principiul securitatii raporturilor juridice.

Subsidiar, pe baza probelor administrare in cadrul litigiilor ce au avut ca obiect
hotararile nr.9 din 05 octombrie si nr.44-c din 21 noiembrie 2023, s-a stabilit ca in
cadrul votarii hotararit CECEC Bubuieci nr.1/8 privind inregistrarea domnului
Leonid Umanet in cursa electorald au fost admise incalcari ale prevederilor art.35
alin.(10) din Codul electoral si ale Regulamentului de activitate al consiliului
electoral de circumscriptie in perioada electorald, aprobat prin hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr.1100/2023, incalcarea s-a referit la numarul de voturi date
pentru hotararea nr.09 din 05 octombrie 2023 si nicidecum la lipsa actului de studii.

Conform pct.41 din Regulamentul de activitate al consiliului electoral de
circumscriptie in perioada electorala, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale nr.1100/2023, in vederea realizarii atributiilor stabilite de Codul electoral,
consiliul electoral de circumscriptie adoptd hotarari prin vot deschis cu votul
majoritatii absolute a membrilor. Fiecare membru se pronunta cu votul sau ,,pentru”
sau ,,impotriva”, iar in caz de paritate de voturi, procedura de votare se va repeta.
Daca egalitatea de voturi se inregistreaza repetat, actul administrativ individual se
considera respins. Membrii consiliului electoral de circumscriptie care nu sunt de
acord cu hotararile adoptate au dreptul sd-si exprime opinia separata, care se prezinta
in scris in termen de 24 de ore de la adoptarea hotararii si se anexeaza la procesul-
verbal al sedintei.

Potrivit pct.42 din acelasi Regulament hotararile adoptate se semneaza de catre
presedintele consiliului electoral de circumscriptie, chiar dacd a votat impotriva
adoptarii acestora, iar in cazul lipsei acestuia de catre secretarul consiliului electoral
de circumscriptie. La caz, reiesind din extrasul procesului verbal nr.9 al sedintei din
05 octombrie 2023 Comisia a constatat ca la aceasta au fost prezenti patru membri,
Svetlana Cojocaru-presedinte, Olga Moraru-secretar, Larisa Vrabie si Cristina
Dumbrava. Au lipsit de la sedinta Larisa Baccelea, Svetlana Golub si Svetlana
Postolachi. Avand in vedere ca prin hotararea nr.39 din 26 septembrie 2023 a CECE
mun. Chisindu nr.1 a fost stabilitd componenta numericd a CECEC Bubuieci nr.1/8
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in numar de sapte membri, 1ar patru au fost prezenti la sedinta, comisia a conchis ca
sedinta a avut caracter deliberativ, fiind posibila adoptarea actelor administrative.

Conform art.135 alin.(3) din Codul administrativ, majoritatea absoluta
reprezinta cel putin jumatate plus unu din numarul membrilor organului colegial.

Desi, in perioada electorala, Comisia Electorala Centrald adoptd hotarari cu
votul majoritatii absolute a membrilor, in procesul verbal nr.9 al sedintei din 05
octombrie 2023 este consemnat referitor la rezultatele votarii proiectului privind
examinarea cererii de Tnregistrare a dlui Leonid Umanet, in calitate de candidat la
functia de primar al com. Bubuieci, trei dintre membri au votat pentru, unul
impotriva. Astfel, procedural la votarea hotdrarii nr.9 din 05 octombrie 2023 cu
privire la nregistrarea dlui Leonid Umanet, in calitate de candidat la functia de
primar al com. Bubuieci, mun. Chisinau, nu a fost acumulat numarul necesar de
voturi, caz 1n care hotararea nu poate fi considerata ca fiind adoptata.

In pofida acestui fapt, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
comunale Bubuieci nr.1/8, reprezentat de presedintele acestuia a semnat actul
administrativ cu incalcarea procedurii, viciind astfel procesul electoral propriu zis.

Prin urmare, procesul electoral desfasurat in circumscriptia Bubuieci a fost
viciat prin aplicarea eronata a normelor procedurale si materiale de cétre presedintele
organului electoral prin semnarea actului administrativ privind inregistrarea dlui
Leonid Umanet, in calitate de candidat la functia de primar.

Iar, faptul ca pe rolul instanter mai exista o altd cauza pendinte intentatd la
actiunea depusa de Leonid Umanet in cadrul caruia a fost ridicata exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art.68 alin.(1) lit. j) din Codul electoral, potrivit
carora candidatul electoral urma sa prezinte copia de pe diploma de studii si
nicidecum un al document justificativ in acest sens, este irelevant, in conditiile in
care in prezenta cauza aceste circumstante nu constituie obiect de studiu. Or, Tn actul
administrativ individual contestat la caz s-a invocat neacumularea numarului necesar
de voturi necesare pentru inregistrarea candidatului electoral si nicidecum lipsa
actelor de studii a candidatului.

Astfel, instanta a apreciat critic si argumentul reclamantului Leonid Umanet
precum ca nu este clara motivarea hotararii contestate, in care pe de o parte se invoca
presupuse 1ncdlcari a membrilor organului electoral de nivel 1, iar pe de alta parte
se exclude reclamantul din cursa, in opinia acestuia, fara motive intemeiate, in
conditiile in care incalcarile admise de membrii electorali de nivel 1 sunt suficiente
pentru a exclude pe cale de consecintad reclamantul din cursa electorala.

Nu poate fi retinut nici argumentul reclamatului precum cd la moment sunt
doua hotarari separate de infirmare a legalitatii alegerilor de la doud organe
electorale distincte, n conditiile in care cauza prin care Leonid Umanet a pretins
nulitatea hotararii nr.46 din 01 decembrie 2023 cu privire la infirmarea legalitatii
alegerilor pentru functia de primar in com. Bubuieci, mun. Chisindu pe motivul
neprezentarii actului de studii, Tn cadrul careia a fost ridicatd exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art.68 alin.(1) lit. j) din Codul electoral este inca
pendinte.

Tn consecinta, dat fiind c4 la caz nu sunt intrunite conditiile de adoptare a unei
hotarari prevazute la lit. a)—e), instanta a ajuns la concluzia de a respinge actiunea
de contencios administrativ Tnaintatd de Leonid Umanet.



La data de 23 februarie 2024, ora 15:04, prin intermediul postei electronice
(f.d.169), Leonid Umanet, reprezentat de avocatul Mariana Barasiant a depus cerere
de recurs impotriva hotararii din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului, casarea hotararii din 20 februarie 2024 a Curtii de
Apel Chisinau, cu emiterea unei noi hotarari de admitere integrala a cererii de
chemare in judecata, sau cu transmiterea cauzei spre rejudecare, in alt complet de
judecata.

Tn motivarea recursului, recurentul reiterand cronologic circumstantele spetei,
a invocat ca, prin decizia instantei de apel din 14 decembrie 2023 a fost obligat
Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale comunale Bubuieci, si nu Comisia
Electorala Centrala sa retraga hotararea de inregistrare. Astfel, executarea acesteia a
fost pusa in sarcina Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale comunale
Bubuieci si nu a Comisiei Electorale Centrale.

Totodata, a mentionat ca, litigiul in care a fost contestata hotararea nr. 47 din
27 decembrie 2023 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale comunale
Bubuieci, prin care ar fi fost executata decizia din 14 decembrie 2023 a Curtii de
Apel Chisinau, nu a fost solutionat, Curtea Suprema de Justitie si-a pronuntat la data
de 07 februarie 2024, existand si opinia separata unui judecator in acest sens.

In cadrul examinirii cauzei, a invocat existenta unui alt litigiu pe rolul
instantelor judecata (dosarul nr. 3a-73/2024), aflat pe rolul Curtii de Apel Chisinau,
nefiind adoptata o decizie definitiva si irevocabila.

Desi, In hotararea din 20 februarie 2024, contestata prin acest recurs, se invoca
lipsa de conexiune Tntre litigii, a evidentiat ca, legislatia electorala prevede
necesitatea de a astepta examinarea tuturor contestatiilor in materie electorala pentru
respectivul scrutin. Mai multi judecatori Curtii de Apel Chisinau au depus declaratii
de abtinere in prezenta spetd, din motivul cd au participat la examinarea cauzelor
conexe, inclusiv celei mentionate.

In hotirarea contestati nu este apreciat argumentul ce tine de recuzarea unei
membre a Comisiei Electorale Centrale de la examinarea subiectului.
Reprezentantul terfului Partidul Politic ,,Miscarea Alternativa Nationala”, n cadrul
procedurii administrative, a anexat la materialele dosarului administrativ sesizarea
depusa in privinta Presedintei Comisiei Electorale Centrale, Angelica Caraman, care
s-a expus public politic in privinta Partidului Politic ,,Miscarea Alternativa
Nationala” de mai multe ori, si a solicitat recuzarea ei de la examinarea chestiunii
respective. Tn cadrul examinarii cauzei la Curtea de Apel Chisindu, Comisia
Electorala Centrald nu a prezentat dosarul administrativ in corespundere cu art. 82
din Codul administrativ.

Referitor la incalcarile de procedura in organizarea procesului electoral,
argument nou a aparut in hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2168, recurentul
a opinat ca, este necesar de apreciat faptul ca presupusa lipsa de cvorum la adoptarea
hotararii de inregistrare, in calitate de concurent electoral a avut loc la data de 06
octombrie 2023. Comisia Electorala Centrald, precum si Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale municipale Chisindau nu au actionat cateva luni in acest
sens si au decis abia in ianuarie 2024 ca s-ar fi produs incalcari, ceea ce evident
incalca principiul securitatii raportului juridic.

De asemenea, a declarat ca, la prezentarea raportului final Tn cadrul unei

conferinte, Asociatia ,,PromoLex” a constatat ca toate intrebdrile ce tin de
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Tnregistrarea concurentilor electorali urmeaza a fi solutionate pana la ziua votarii,
altfel la alegator se creeaza impresia ca votul lui nu este important.

Recurentul a opinat ca, presupusele incalcari invocate nu-i pot fi imputate si nu
ar trebui sa duca la excluderea din cursa.

A mai afirmat ca, in cadrul procedurii administrative nu a fost apreciat faptul
ca lipsa de voturi invocatd a fost examinatd de instantele de judecatd, acestea
definitiv solutionand ca nu exista incalcari care ar putea duce la excluderea din cursa
din acest motiv, dar si nu reprezinta temei pentru declararea nulitatii alegerilor. La
fel, a evidentiat opinia separata exprimate in cadrul acestui dosar.

Incalcarile de procedura in cadrul examinarii cauzei in prima instanta vizeaza
ca, la data de 29 ianuarie 2024 dosarul respectiv a fost repartizat pentru examinare
completului format din judecatorii: Ghenadie Mira, Angela Bostan si Grigore
Daschevici. lar la 31 ianuarie 2024, judecatorii Angela Bostan si Grigore Dagchevici
au declarat abtinere, din motiv ca au participat la examinarea cauzei conexe, soldate
cu pronuntarea deciziei la data de 14 decembrie 2023. Declaratia de abtinere a fost
examinatd si admisa de completul de judecata constituit din judecatorii: lon Turcan,
Ala Malii si Dorin Dulghieru, fiind dispusa redistribuirea cauzei. La 02 februarie
2024, judecatorii Angela Braga si Victoria Sirbu au declarat abtinere de la
examinarea cauzei, care a fost examinata si admisa de completul de judecata
constituit din judecatorii: Eugeniu Clim, Stelian lorgov si Olga Cojocaru.Prin
incheierea din 08 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, se constata ca, dosarul
respectiv ar fi fost repartizat pentru examinare judecatorului raportor Vitoria Sirbu,
completul fiind format si din judecatorii Ghenadie Mira si Angela Braga. Dupa
admiterea declaratiilor de abtinere, dosarul a fost repartizat judecatorului raportor
Veronica Negru, membrii completului fiind, de asemenea, judecatorii Ghenadie
Mira si judecatorul Marina Anton. Declaratia de abtinere judecatorului Veronica
Negru a fost admisa de completul constituit din judecatorii: Ion Turcan, Viorica
Mihaild si Ala Malii. Ulterior, cauza a fost repartizatd judecatorului raportor lon
Turcan, membrii completului fiind Ghenadie Mira si Marina Anton.

Conform dispozitiei nr. 41 din 29 decembrie 2023 privind componenta
colegiilor si constituirea completelor de judecata in cadrul Curtii de Apel Chisinau
pentru anul 2024, pct. 12, au fost constituite 2 complete specializate in examinarea
cauzelor in contencios administrativ: Ghenadie Mira, Angela Bostan si Grigore
Daschevici; Victoria Sirbu, Angela Braga si Veronica Negru. Totodata, judecatorul
lon Turcan a fost desemnat specializat in materie civila, fiind in complet cu
judecatorul Ala Malii, iar judecatorul Marina Anton examineaza cauze civile in
complet cu judecatorii Nelea Budai si Ina Dutca.

Cu trimitere la prevederile art. 6! din Legea privind organizarea judecatoreasca
nr. 514/1995, luand in considerare faptul ca membrii completelor in prezenta speta
au fost schimbati de mai multe ori, aparent fara motive justificative, precum si fara
respectarea specializarii, recurentul a considerat ca instanta nu a fost compusa
conform prevederilor legale, ceea ce constituie teniei pentru transmiterea cauzei la
rejudecare in prima instanta in alt complet, format corespunzator.

In opina recurentului, in speta sunt aplicabile temeiurile previzute de art. 432
alin.(1) lit.b),e),f) din Codul de procedura civila. Or, existenta opiniei separate a unui
judecator presupuse necesitatea verificarii in fond spetei deduse judecarii intru

schimbarea/ consolidarea practicii judiciare;, precum a descris supra, probele si
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circumstantele pricinii au fost apreciate nerezonabil. Mai important, completul a fost
format contrar prevederilor legale, contrar principiului distribuirii aleatorii, prin ce
inclusiv a fost incalcat dreptul la un proces echitabil.

La 26 februarie 2024, in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de
recurs, intr-un termen rezonabil, Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul postei
electronice, a expediat Tn adresa intimatului, precum si persoanei terte, copia
recursului depus de Leonid Umanet, reprezentat de avocatul Mariana Barasiant,
Tmpotriva hotararii din 20 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, crednd astfel
participantilor la proces conditii egale de a cunoaste modul de derulare a procedurii
in recurs, cat si le-a acordat, 1iIntru asigurarea respectarii principiilor
contradictorialitatii si disponibilitatii in drepturi, posibilitatea de depunere a
referintei (£.d.175).

Prin referinta depusa la 28 februarie 2024, ora 17:07, prin intermediul postei
electronice (f.d.207), Comisia Electorala Centrala, a solicitat declararea recursului
inadmisibil, in mod principal si iIn mod secundar, neintemeiat respingerea recursului
si mentinerea hotararii (f.d.208-210).

Persoana tertd Partidul Politic ,Miscarea Alternativa Nationald”, desi, a
receptionat copia recursului, expediat prin intermediul postei electronice (f.d. 175),
nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu a depus referinta, prin care sa-
si expund opinia referitor la recursul depus de Leonid Umanet, reprezentat de
avocatul Mariana Barasiant, impotriva hotararii din 20 februarie 2024 a Curtii de
Apel Chisinau.

Tn conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce tin
de activitatea administrativd privind domenii specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului
cod numai daca aceasta reglementare este absolut necesara si nu contravine
principiilor prezentului cod.

In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza
incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost sdvarsita actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

In virtutea alineatului 8 al aceluiasi articol, Thaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum §i exercitarea cailor de atac impotriva actelor judecatoresti se
efectueaza in termenul stabilit la alin.(1).

Hotararea Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntata public la 20 februarie 2024,
si conform extrasului din posta electronica, dispozitivul hotararea instantei a fost
notificat recurentului la 20 februarie 2024, ora 17:36 (f.d.163), iar hotéararea
motivata, inclusiv opinia separata, a fost notificata recurentului la 21 februarie 2024,
ora 13:50 (f.d. 53 verso).

Astfel, calea de atac in ordine de recurs, demarata la 23 februarie 2024, a fost
exercitata in interiorul termenului legal.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Leonid Umanet,
reprezentat de avocatul Mariana Barasiant,, Tn raport cu actele cauzei, Completul de

9



judecatd al Curtii Supreme de Justitie il considera inadmisibil, din urmatoarele
motive.

Tn conformitate cu art. 245" alin. (1), (3) din Codul administrativ, recursul este
admis daca:

a) interpretarea legii din hotardrea sau decizia contestatd este contrard
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta
Curtii Supreme de Justitie;

c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in
proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrarda sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

Aprecierea probelor data de prima instanta si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1)
lit.d) sau a cazului in care Curtea Supremd de Justitie examineaza cauza dupa
trimitere la rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa
anterior la rejudecare pot fi prezentate probe noi dacd acestea au fost restituite
nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului
cod.

Tn sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazd din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd recursul este
inadmisibil, completul din 3 judecitori adoptd o incheiere irevocabila. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si
temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de
Justitie si se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. a') ca, recursul se declard
inadmisibil in special cand recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art.245%,

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, urmeaza sd insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase. Astfel, normele pre citate ofera un drept exclusiv al instantei
de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de
serioasa.

Tn aceasti ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
retine ca, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si
esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta
intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza cd pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingatoare si
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii
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de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie atestd cd motivele de
casare, invocate 1n recurs de catre Leonid Umanet, reprezentat de avocatul Mariana
Barasianf, nu se incadreaza in temeiurile previzute la art. 245! din Codul
administrativ, deoarece se refera la dezacordul recurentului cu solutia pronuntata de
catre Curtea de Apel Chisinau si nu releva interpretarea contrara a legii si aplicarea
eronata a normelor de drept material sau procedural sau ca aceasta s-ar baza Tn mod
determinant pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor, respectiv nu constituie
temei de casare a deciziei recurate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul
depus de Leonid Umanet, reprezentat de avocatul Mariana Barasiant, contine
obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in cererea de chemare in judecata,
care au fost analizate de céitre Curtea de Apel Chisinau, fiind apreciate in mod
corespunzator.

In consecintd, nu existd aparenta unei incilcari a dreptului recurentului la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima instanta, in
modul in care este garantat de art. 6 8 1 al Conventiei.

Completul de judecata al Curtit Supreme de Justitie noteazd faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sd cuprindd o motivare corespunzatoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de naturd a invedera netemeinicia
hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245 din Codul
administrativ. Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale
cauzel, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie
pe care se bazeazd, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu
doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci
expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a
pronuntat o hotarare neintemeiatd. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare
a textelor de lege, ci implicd determinarea greselilor imputate Curtii de Apel
Chisindu si 0 minima argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea
probelor pe care se bazeaza aceste critici.

Simpla trimitere la un text de lege, fard explicarea pretinsei interpretari si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisindu, nu
echivaleaza cu un argument. Dacad ar proceda la examinarea unei asemenea pretins
argument, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui
autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justifie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecdtoresti supreme care constd, in special, in asigurarea si interpretarea
uniformd a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este n
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin nsasi natura sa

necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o
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anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services mpotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de Leonid
Umanet, reprezentat de avocatul Mariana Barasiant.

Conform art. 98 alin. (1) pct. 4) din Codul electoral si in conformitate cu art.
230 si art. 246 din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie

dispune:

Recursul depus de Leonid Umanet, reprezentat de avocatul Mariana
Barasiant, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Ghenadie Eremciuc

Lilia Roic-Botezatu
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