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Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (C. Guzun)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE

06 martie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul declarat de catre Societatea cu Raspundere Limitatd
,Maximus Grup”,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului or.
Vadul lui Voda, cu participarea tertului Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Maximus
Grup” cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din 16 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu,

constata:

La 30 noiembrie 2022, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului or. Vadul lui Voda privind anularea
deciziei nr. 4/5.2 din 24 august 2022 cu privire la stabilirea relatiilor funciare, beneficiar
S.R.L. ,,Maximus Grup”.

Prin hotararea din 11 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
admis actiunea in contencios administrativ depusa de Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat catre Consiliul or. Vadul lui Voda, cu participarea tertului S.R.L.
,Maximus Grup” privind anularea actului administrativ.

S-a anulat Decizia Consiliul or. Vadul lui Voda nr. 4/5.2 din 24.08.2022 ,,Cu
privire la stabilirea relatiilor funciare, beneficiar S.R.L. ,,Maximus Grup”, ca fiind
ilegala.

La 20 octombrie 2023, S.R.L. ,,Maximus Grup”, a depus apel nemotivat impotriva
hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 11 octombrie 2023, solicitind
admiterea apelului, casarea integrala a hotararii, cu pronuntarea unei noi decizii prin
care actiunea depusd de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat sd fie respinsa
ca neintemeiata.



Prin incheierea din 16 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de S.R.L. ,Maximus Grup”, impotriva hotararii din 11
octombrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din motiv ca apelantul nu a
depus in termen legal motivarea cererii de apel.

La 26 ianuarie 2024, prin intermediul oficiului postal, S.R.L. ,,Maximus Grup” a
depus recurs impotriva incheierii din 16 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand anularea incheierii contestate (f.d. 92-95).

In esentd recurentul a notat ci, pand in prezent nu a primit spre cunostinti
hotararea motivata din 11 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

La 07 februarie 2024, Curtea Suprema de Justitie, in scopul asigurarii unui proces
echitabil in ordine de recurs, a notificat intimatii copia recursului depus de S.R.L.
,Maximus Grup” (f.d. 106).

La 12 februarie 2024, prin intermediul postei electronice, Consiliul or. Vadul lui
Voda, reprezentat de avocatul Eugeniu Gluscenco a depus referinta asupra recursului
declarat de catre S.R.L. ,,Maximus Grup”, solicitaind admiterea recursului, cu anularea
incheierii contestate.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante si
ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile prevazute
de prezentul cod si de alte legi.

Potrivit art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecdtoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic. Instanta de judecata, care a emis incheierea contestata, transmite
neintarziat recursul impotriva incheierii judecdtoresti impreund cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 16 ianuarie 2024.
Copia incheierii din 16 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu a fost notificata
recurentului la 25 ianuarie 2024, prin intermediul postei electronice (f.d. 91).

Astfel, instanta de recurs considera ca S.R.L. ,,Maximus Grup” s-a conformat
prevederilor legale si a respectat termenul instituit de legiuitor la art. 242 din Codul
administrativ, pentru demararea cdii de atac in ordine de recurs.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtilor
de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competentd
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competentad poate cita participantii la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera inoportuna invitarea
partilor la proces pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs,
intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie
pentru a permite instantei examinarea acesteia si participantii la proces nu au solicitat
examinarea recursului in sedinta de judecata.



In conformitate cu prevederile art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
examinind recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii respinge recursul.

Examinand recursul depus de S.R.L. ,,Maximus Grup”, prin prisma argumentelor
invocate si a actelor din dosar, coroborate cu normele de drept pertinente spetei,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a-| respinge,
Cu mentinerea incheierii din 16 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, din motivele
ce succed.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) din Codul administrativ,
instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil,
apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In acelasi timp, potrivit art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Dacd se depune Tmpreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Cu referire la normele legale enuntate, Completul de judecatd al Curtii Supreme
de Justitie retine ca copia hotararii motivate a instantei de fond a fost expediata la adresa
juridica (mun. Chisinau, str. Kiev, 16/1, ap. (of.) 131) a S.R.L. ,,Maximus Grup” la data
de 30 noiembrie 2023 (f.d.156), fiind receptionatd conform avizului de receptie la 13
decembrie 2023 (f.d. 77).

In acest context, este de mentionat ca in corespundere cu prevederile art. 223 din
Codul administrativ, hotararile si alte acte de dispozitie, prin care se stabilesc termene,
precum si numirea sedintelor si citatiile se notifica participantilor la proces conform art.
96-114.

Prin prisma art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si comunicarile
catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice forma de
comunicare adecvatd, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului
comunicarii si acceptata de participantul la procedura. Conform art. 97 alin. (1) si alin.
(3) din Codul administrativ, notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea
publicd, a unui inscris in forma stabilitd de prezentul cod. Autoritatea publicd poate
alege intre urmatoarele forme de notificare: a) notificare prin act de recunoastere a
receptionarii; b) notificare prin postd cu act de notificare; c) notificare prin posta cu
scrisoare recomandata.

Prin urmare, avizul de receptie (DS8011022730AS) atasat la materialele cauzei
demonstreaza incontestabil ca hotararea motivatd a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, a fost notificatd S.R.L. ,,Maximus Grup” la data de 13 decembrie 2023, prin
intermediul postei terestre si se incadreaza in rigorile art. 96 alin. (1) din Codul
administrativ.

Astfel, la caz, termenul de 30 de zile pentru depunerea motivarii apelului la Curtea
de Apel Chisinau a inceput sa curga la 14 decembrie 2023 si a expirat la data de 12
lanuarie 2024 (zi de vineri). Cu toate acestea, S.R.L. ,,Maximus Grup” nu a respectat
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prevederile la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ si nu a depus la Curtea de Apel
Chisindu motivarea apelului.

La acest capitol, instanta de recurs invedereaza cd, termenul de procedura si modul
instituit de legiuitor pentru demararea cdii de atac in ordine de apel sunt prevazute de
norme imperative, si anume art. 232 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, care inter
alia stipuleaza exhaustiv ca ,,motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen
de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate”.

Cele mentionate supra denota faptul ca, Judecatoria Chisindu, sediul Riscani si-a
indeplinit corespunzdtor obligatia pozitiva de notificare a actului judecatoresc.

Corespunzator, Completul de judecata reitereaza ca avand in vedere ca recurentul
S.R.L. ,,Maximus Grup”, fiind constient ca a depus Tmpotriva hotararii primei instante
apel nemotivat, nu a prezentat motivarea apelului in termenul prevazut de art. 232
alin.(2) din Codul administrativ.

La randul sau, art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, prevede ca participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite
drepturile si sa 1si indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considerd cd respectarea
termenelor legale constituie o obligatie pozitiva a partilor si are menirea sa asigure buna
functionare a justitiei, iar admiterea spre examinare a unui apel tardiv poate duce la
incalcarea principiului securitatii raporturilor juridice garantat de art. 6§1 din Conventia
Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Cele mentionate, denota ca fiind intemeiata solutia instantei de apel cu privire la
declararea apelului depus de S.R.L. ,,Maximus Grup” ca inadmisibil in temeiul art. 236
alin. (2) lit. ) din Codul administrativ.

Asa fiind, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate i nu
constituie temei de anulare a incheierii recurate, care este compatibild cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil in sensul art.6 din CEDO.

In sustinerea opiniei enuntate, completul de judecatd precizeazi ci art.6§1 din
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor si a Libertatilor Fundamentale ale
Omului garanteaza fiecdrei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

In practica sa constanti, Curtea a reiterat ci ,,dreptul la instanti”, la fel ca si dreptul
de acces, nu are un caracter absolut. In aceasta privinti Curtea Europeand, in multe
cauze similare, nu exclude ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa
justifice impunerea unui termen de exercitare a cdii de atac (cauza Bacev vs. fosta
Republica Iugoslava a Macedoniei; Kemp vs. Luxemburg; Diaz Ochoa vs Spania), in
care CEDO a reiterat ca termenul fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza
accesul la justitie.

Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta cd, solutia emisa
de catre instanta de apel este una intemeiata legal si in corespundere cu circumstantele
cauzei, or argumentele invocate in sustinerea cererii de recurs sunt contrare legislatiei
procesuale si lipsite de relevanta.



Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este intemeiata si legalda, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneaza de a respinge recursul si de a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de S.R.L. ,,Maximus Grup” si se mentine incheierca
din 16 ianuarie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Aliona Miron

judecatori Diana Stanila

lon Malanciuc



