Dosarul nr. 3ra-478/2023
2-21041367-01-3ra-26042023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru,)

INCHEIERE
06 martie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Oficiul teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat Tmpotriva Consiliului
comunei Gratiesti, persoana tertd Cabinetul avocatului ,,Birca Oleg” cu privire la
anularea deciziei,

impotriva deciziei din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
respins apelul declarat de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si s-a
mentinut hotdrarea din 09 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscant,

constata:

La 18 martie 2021 Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus
actiune in contencios administrativ Tmpotriva Consiliului comunei Gratiesti, prin care
a solicitat anularea pct. 2 al deciziei nr. 7/4 din 28 decembrie 2020 ,,Cu privire la
incheierea contractului de asistenta juridica a Consiliului comunal Gratiesti”. (f.d.2-4)

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, Consiliul comunei Gritiesti la 28
decembrie 2020 a adoptat decizia nr. 7/4 ,,Cu privire la incheierea contractului de
asistenta juridica a Consiliului comunal Gratiesti”.

Oficiul Teritorial Chisinau a efectuat controlul sub aspectul legal a deciziei
mentionate si considera ca aceasta a fost adoptata cu incédlcarea prevederilor legislatiei
in vigoare.

In conformitate cu art. 68 din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006, prin notificarea
nr. 1304/0T4-177 din 22 ianuarie 2021, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat a solicitat Consiliului comunei Gratiesti abrogarea deciziei mentionate, ca fiind
adoptata contrar legislatiei.

Ca rezultat, in cazul tacerii autoritatii locale emitente, Oficiul Teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat a Tnaintat prezenta actiune.



Reclamantul a mentionat ca, ca urmare a exercitdrii controlului asupra actului
indicat, s-a constatat cd potrivit pct. 2 al deciziei deciziei nr. 7/4 din 28 decembrie 2020
s-a pus 1n sarcina secretarului Consiliului comunal Gratesti dl Zaincicovschi Anatolie
sd semneze n numele consiliului contractul de prestare a serviciilor de asistenta si
consultare juridica.

Potrivit lit. a, a?) alin. (1) art. 29 al Legii 436/2006, privind administratia publica
locald, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intii, stabilite la art. 4 alin. (1) din Legea privind descentralizarea
administrativa, primarul exercitd in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza:
a) asigurd executarea deciziilor consiliului local; a%) incheie, in baza deciziei consiliului
local si in conditiile legii, acorduri de cooperare cu alte autoritati ale administratiei
publice locale, precum si contracte de achizitie, in vederea desfasurarii activitatii de
audit intern.

Prin prisma art. 39 al Legii 436/206, in atributiile secretarului nu se regdseste
obligatia de a semna contracte sau alte acte juridice in numele consiliului local cu
exceptia contrasemnarii deciziilor consiliilor locale.

Iar potrivit alin. (3) art. 34 al Legii precitate mai sus, in caz de absentd temporara,
primarul poate delega, sub proprie raspundere, exercitarea atributiilor sale
viceprimarului sau, dupa caz, secretarului consiliului pe intreaga durata a absentei sale.

Articolul 10 alin. (2) al Legii 436/2006, clar reglementeaza cd competentele
autoritatilor publice locale sint delimitate in conditiile prezentei legi intre competentele
autoritatilor publice deliberative si executive de nivelurile intii si al doilea.

De asemenea au fost ignorate prevederile art. 14 alin. (4) al Legii privind
administratia publicd locala, care statueaza ca Consiliul local nu poate adopta decizii
care implica anumite cheltuieli fard indicarea sursei de acoperire a costului realizarii
deciziilor respective.

Astfel, Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, statueaza ca
actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale se emit pentru realizarea
atributiilor functionale si in limitele competentelor stabilite de Constitutie, de Carta
Europeand a Autonomiei Locale si de alte acte normative, fiind aplicate doar in raza
teritoriului administrat de catre acestea.

Totodatd, a mentionat ca potrivit art.56 al Codului administrativ, orice act sau
contract prin care autoritatea publica renunta la competenta atribuita prin lege sau la
competentei In conformitate cu prevederile art. 59.

Concluzionand, considera ca actul administrativ este ilegal, deoarece a fost
adoptat cu incalcarea prevederilor legale. Examinand totalitatea circumstantelor de fapt
si de drept expuse in cerere a concluzionat cd normele enumerate nu admit abateri si
prevad conduita de urmat, iar incalcarea acestor norme duce la nulitatea actului.

Prin incheierea protocolard din 26 ianuarie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani s-a atras in proces in calitate de persoana tertd CA ,,Birca Oleg” (f.d. 50).

Prin hotdrarea din 09 februarie 2022 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani
actiunea depusd de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului comunei Grétiesti, persoand tertda Cabinetul avocatului ,,Birca Oleg”
privind anularea pct. 2 al deciziei Consiliului comunei Gratiesti nr. 7/4 din 28
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decembrie 2020 ,,Cu privire la incheierea contractului de asistentd juridica a
Consiliului comunal Gratiesti” s-a respins ca fiind neintemeiata (f.d.53, 57-66).

La data de 02 martie 2022, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
depus apel nemotivat, ulterior la 10 iunie 2022 apel motivat Tmpotriva hotararii
instantei de fond, solicitdind admiterea cererii de apel, casarea hotararii Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani din 09 februarie 2022, cu pronuntarea unei noi hotarari de
admitere a actiunii (f.d.55-56,73-75).

Prin decizia din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins cererea de
apel inaintatda de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat §i S-a mentinut
hotararea din 09 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 90, 91-
101).

La 28 februarie 2023, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
recurs nemotivat impotriva deciziei din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau (f.d.
103-104, iar la 12 mai 2023 a depus recurs motivat (f.d. 109-111), solicitand casarea
integrald a deciziei recurata si a hotararii din 09 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, cu pronuntarea unei noi hotarari privind admiterea actiunii inaintate de
catre Oficiul teritorial Chisindu privind abrogarea deciziei com. Gratiesti nr. 7/4 din 28
decembrie 2020 ,,Cu privire la incheierea contractului de asistenta juridica”.

In motivarea recursului, a indicat ca decizia instantei de apel este neintemeiata si
pasibild casdrii, deoarece a fost interpretatd in mod eronat legea, fapt care in
conformitate cu art. 432 alin. (2) lit. a), b) din Codul de procedurd civild constituie
temei de declarare a recursului.

Totodata, la examinarea cauzei, de cdtre instanta de apel nu au fost constatate si
elucidate pe deplin circumstantele care au importantd pentru solutionarea pricinii in
fond, nu au fost dovedite circumstantele considerate de prima instanta ca fiind stabilite.
Mai mult instanta de apel la adoptarea deciziei contestate nu a facut trimitere la cadrul
legal existent.

La data de 24 mai 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa
intimatilor copia recursului depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat,
cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

La data de 23 iunie 2023, Consiliul comunal Gratiesti a depus referinta, prin care
a solicitat respingerea recursului cu mentinerea in vigoare a deciziei instantei de apel
si a hotararii din 09 februarie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 121-
126).

Conform art. XI alin. (1) si (3) din Legea pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr.
246 din 31 iulie 2023, prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. IV, V pct.1-9 si 11-16 si art. VII, care
vor intra Tn vigoare la 01 septembrie 2023.

Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia temeiurilor
in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la
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data intrarii In vigoare a prezentei legi. Respectiv, recursul depus de Oficiul teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat a fost depus pana la data intrarii in vigoare a Legii
pentru modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei
Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din 31 iulie 2023, si va fi examinat in baza
temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtilor
de apel.

Conform art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Examinand admisibilitatea cererii de recurs depuse de Oficiul Teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat in raport cu actele cauzei, completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie constata inadmisibilitatea acesteia, din urmatoarele motive.

Din actele cauzei rezulta ca Curtea de Apel Chisindu a pronuntat decizia
contestatd la data de 25 ianuarie 2023 (f.d. 90). Dispozitivul deciziei nominalizate a
fost notificat Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, prin intermediul postei
electronice, la data de 26 ianuarie 2023, fapt confirmat prin extrasul din posta
electronica a Curtii de Apel Chisinau, anexat la actele cauzei (f.d. 102).

La data de 28 februarie 2023 (f.d. 106), prin intermediul postei terestre, Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus recurs nemotivat impotriva deciziel
din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu (f.d. 103-104).

Decizia motivatd din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost notificata
Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, prin intermediul postei electronice,
la data de 18 aprilie 2023, fapt confirmat prin extrasul din posta electronicad a Curtii de
Apel Chisindu, anexat la actele cauzei (f.d. 107).

La data de 12 mai 2023 (f.d. 108), prin intermediul postei terestre, Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus recurs Tmpreuna cu motivarea
recursului impotriva deciziei din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 109-
111).

In conformitate cu art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic.

Raportat la cele expuse supra, este cert cd legiuitorul a prevazut depunerea
recursului separat de motivarea acestuia, respectiv, termenul de declarare si cel de
prezentare a motivarii recursului curg din momente diferite dies a quo, si anume: in
temeiul art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, de la notificarea dispozitivului
deciziei instantei de apel, sub sanctiunea art. 246 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ
— recursul se declarad inadmisibil, 1n special, cand recursul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art. 245 alin. (1).

Notificarea se dispune de instanta de judecata, prin alegerea unei modalitati
stabilite de art. 96 alin. (1) si art. 97 alin. (3) din Codul administrativ, prin urmare,
termenul de depunere a recursului incepe sd curga imediat din ziua urmatoare a aducerii
la cunostinta a dispozitivului deciziei Curtii de Apel Chisinau.

Respectiv, notificarea dispozitivului deciziei instantei de apel participantilor la
proces, are drept scop comunicarea adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere
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al costurilor textului cuprins in actul de procedura. lar, intru confirmarea aducerii la
cunostintd a actului de procedura participantilor la proces, este necesar a fi anexata
dovada receptionarii acestuia la materialele cauzei.

In sensul art. 246 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie examineaza
din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se declara
ca atare printr-o incheiere. Recursul se declard inadmisibil in special cand: decizia
instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs; recursul este depus in mod repetat;
recursul este depus de o persoand neimputernicita; recursul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art. 245 alin. (1); motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2); cererea de recurs nu
corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234
alin. (2) st recurentul nu a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema
de Justitie.

Astfel, in privinta modalitdtilor de comunicare si notificare, Codul administrativ
statueazad la art. 96 alin. (1), cd notificarile si comunicarile catre participantii la
procedura administrativa se realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida
si eficientd din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice
are prioritate daca este adecvatd obiectului comunicarii si acceptata de participantul la
procedura.

Conform art. 97 alin. (1) si (3) lit. d) din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilitd de
prezentul cod. Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme de notificare:
notificare prin posta electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.

Din coroborarea prevederilor legale pre citate cu circumstantele faptice
constatate, completul constatd ca inceputul curgerii termenului de depunere a
recursului de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, este ziua imediat
urmatoare datei calendaristice notificarii dispozitivului deciziei din 25 ianuarie 2023 a
Curtii de Apel Chisindu, adica ziua de 27 ianuarie 2023, or dispozitivul deciziei a fost
notificat Oficiului teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, prin intermediul postei
electronice, la data de 26 ianuarie 2023, fapt confirmat prin extrasul din posta
electronicd anexat la actele cauzei (f.d. 102). Iar termenul limitd de depunere a
recursului este data de 25 februarie 2023, zi de sambata, insd avand in vedere regula
calcularii termenelor de procedura stabilit la art. 112 alin. (2) din Codul de procedura
civila, ultima zi de depunere a recursului a fost data de 27 februarie 2023, zi de luni.

Insa, distinct acestor circumstante, recurentul, Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat, a expediat recursul in adresa instantei de apel, la data de 28
februarie 2023, conform stampilei de pe plicul postal (f.d. 106), in afara termenului
legal prevazut de art. 245 alin. (1) din Codul administrativ, ceea ce In rezultat
conditioneazd declararea recursului ca inadmisibil, Or, admiterea spre examinare a
unui recurs tardiv ar duce la incélcarea principiului securitatii raporturilor juridice
garantat de art. 6 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului.

Completul de judecata noteaza ca, conform art. 61 alin. (1)-(2) din Codul de
procedura civila, aplicabil prin prisma art. 195 din Codul administrativ, participantii
la proces sant obligati sd se foloseasca cu buna-credintd de drepturile lor procedurale.
Instanta judecatoreasca pune capat oricarui abuz de aceste drepturi daca prin abuz se
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urmireste tergiversarea procesului sau inducerea sa in eroare. In caz de folosire cu
rea-credintd a drepturilor procedurale, instanta de judecata, la cererea partii interesate,
obliga partea vinovata sa repare prejudiciul cauzat.

In atare circumstante, Completul de judecatid al Curtii Supreme de Justitie
opineaza ca declararea recursului depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat ca fiind inadmisibil, este compatibild cu respectarea prevederilor Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, avand
in vedere ca prelungirea nejustificata a termenului pentru exercitarea recursului ar leza
principiul securitdtii raporturilor juridice. Or, certitudinea legald impusa regulilor de
procedurd administrativa, in calitate de conditie sine qua non a unui proces echitabil,
vizeaza atat drepturile recurentilor, cat si ale intimatilor, astfel incat instanta de judecata
nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului materializata in continutul normelor
din Codul administrativ in vederea exonerarii recurentului de sanctiunile procedurale,
din motivul intelegerii gresite de catre acesta a efectelor legale.

In circumstantele mentionate, Completul ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat.

In conformitate cu art. 230, art. 245 alin. (1) si art. 246 alin. (2) lit. d) din Codul
administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat se declarad
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron

judecatori Diana Stanila

Ton Malanciuc



