Dosarul nr. 3r-32/24
Instanta de apel - Curtea de Apel Chisinau (Gh. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE

06 martie 2024 mun. Chisindu
CURTEA SUPREMA DE JU STITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Aliona Miron
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursul declarat de Furtuna Tudor,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea executorului
judecatoresc Ungureanu Oleg privind stabilirea modului de executare a
documentului executoriu,

impotriva incheierii din 21 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respinsa ca neintemeiatd cererea executorului judecatoresc privind stabilirea
modului de executare a documentului executoriu,

constata:

La 10 noiembrie 2023, executorului judecatoresc Ungureanu Oleg a expediat in
adresa Curtii de Apel Chisindu demersul privind stabilirea modului de executare a
documentului executoriu — decizia din 22 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau
nr. 3-3719/10.

In motivarea acestuia a indicat ca, la data de 04.04.2011, in cadrul Biroului
executorului judecatoresc Oleg Ungureanu, a parvenit spre executare silita
documentul executoriu nr. 3-3719/10 din 22.11.10 emis de Curtea de Apel Chisinau
privind obligarea Consiliului mun. Chisindu, sd-1 atribuie lui Furtund Tudor si
membrilor familiei sale spatiu locativ conform normelor stabilite de legislatia in
vigoare. La 04.04.2011, a fost emisa incheierea privind primirea spre executare a
documentului executoriu mentionat cu obligarea debitorului de a executa
documentul executoriu in cauzi. Incheierea respectivi a fost inregistrati in
cancelaria debitorului la data de 08.04.2011. Prin raspunsul nr. 08-2056 din
26.04.2011, Primaria mun. Chisindu, a comunicat cd a contestat cu recurs hotararea
Curtii de Apel Chisinau din 02.11.2010. Despre acest fapt a fost Instiintat creditorul
Furtund Tudor.

Astfel, creditorul urmaritor la data de 29.07.2011, a prezentat executorului
judecatoresc Decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 3r-401/11 din 16.02.2011,
conform careia s-a respins recursul declarat de catre Consiliul municipal Chisinau,
cu mentinerea in vigoare a hotararii Curtii de Apel Chisindu, din 22.11.2010.



A relatat ca, primaria mun. Chiginau a informat, cd la moment problema
abordata nu poate fi solutionata din lipsa spatiului locativ liber in mun. Chisinau, si
aduce la cunostintd faptul ca in prezent, in mun. Chiginau s-a creat o crizd acuta de
spatiu locativ liber, fapt generat de procesul de privatizare a fondului de locuinte in
mun. Chisindu, ceea ce a redus substantial imobilele cu destinatie locativa aflate in
proprietate municipalda, si ca din aceste considerente, autoritdtile administratiei
publice locale nu au posibilitatea sa execute hotararile definitive si irevocabile ale
instantelor de judecatd cu privire la asigurarea cu spatiu locativ a creditorilor
urmaritori.

Luand in consideratie faptul cd debitorul, Primaria mun. Chisinau are un
comportament pasiv eliberand, la demersurile executorului judecatoresc, raspunsuri
evazive privind lipsa mijloacelor financiare pentru constructia spatiului locativ liber,
cat si art. 44 alin. (5) Cod de Executare al RM, executorul judecatoresc a citat partile
procedurii de executare pentru data de 26.03.2015, pentru a fi intocmit proces verbal
cu privire la contraventie. Pentru data si ora mentionatd partile procedurii de
executare nu s-au prezentat, intocmirea procesului verbal, a fost amanata pentru data
de 02.04.2015.

La data de. 02.04.2015, a fost intocmit proces verbal cu privire la contraventie
fatd de Primarul general al mun. Chisinau, dnl. Dorin Chirtoaca, in baza art. 318,
319, Cod Contraventional al RM, cu remiterea materialelor acumulate in instanta de
judecata pentru aplicarea sanctiunii conform normelor legislatiei in vigoare.

Prin hotararea din 10 iunie 2015 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau, a fost
incetat procesul contraventional intentat in baza art. 318, 319 Cod Contraventional
in privinta lui Chirtoaca Dorin din motivul lipsei faptului contraventiei.

La data de 22.02.2018, in adresa debitorului Consiliului s1 Primariei mun.
Chisinau, a fost inaintat un demers prin care executorul judecatoresc a solicitat sa fie
informat despre urmatoarele: dispune sau nu Primaria/Consiliul mun. Chisinau de
spatiu locativ pentru ai asigura pe creditori, conform dispozitiillor documentelor
executorii; ce masuri s-au intreprins in vederea executarii documentelor executorii;
au fost sau nu alocate resurse financiare pentru constructia spatiilor locative in anul
2018, sau o alta perioada concretd; daca executarea documentelor executorii
mentionate supra este imposibild, ce alte moduri de executare planifica
Primadria/Consiliul mun. Chisindu pentru anul 2018.

La data de 23.03.2018, Consiliul si Primaria mun. Chisinau, a comunicat ca la
momentul actual executarea hotararilor instantelor de judecatd nu poate fi posibila
din cauza lipsei de spatiu locativ liber 1n mun. Chisinau. Totodatd, a indicat ca
conform Deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 1/11 din 07.02.2018 ,,Cu privire la
achizitionarea spatiului locativ” pentru anul 2018, au fost alocate resurse financiare
in sumd de 10 min lei in scopul achizitionarii spatiului locativ.

La data de 02.04.2019, in adresa debitorului a fost expediata o solicitare
repetatd prin care executorul judecatoresc a solicitat in termen de 10 zile, a informa
executorul judecatoresc la ce etapa se afla executarea documentului executoriu nr.
3-3719/10 din 22.11.10 emis de Curtea de Apel Chisinau, inclusiv ce masuri au fost
intreprinse pand la moment de catre debitor in vederea executarii acestuia, cat si
comunicarea executorului judecatoresc cine este persoana responsabila de
neexecutarea documentului executoriu mentionat.



Prin incheierea din 20.11.2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a dispus
respingerea cererii executorului judecatoresc Oleg Ungureanu, privind executarea
documentului executoriu nr. 3-3719/10 din 22.11.10 emis de Curtea de Apel
Chisinau si a fost restituit acesta cu toate actele anexate.

Prin raspunsul Primariei mun. Chisindu, ca si anterior, s-a indicat ca la moment
din cauza lipsei spatiului locativ liber iIn mun. Chisinau, nu sunt inregistrate spatii
locative cu statut de locuintd sociald/de serviciu. In aceste conditii executarea
hotararilor de judecatd nu va fi posibila atita timp, cat nu vor fi realizate etapele
propuse in realizarea obiectivului propus. In caz contrar, autorititile municipiului
Chisinau, se vor afla in imposibilitate de a executa hotararile de judecata devenite
definitive si irevocabile, mentionate in speta data.

Prin urmare, executorul judecatoresc a expediat un alt demers in adresa
debitorului prin care a solicitat informatia referitor la executarea documentului
executoriu cat si masurile intreprinse intru executarea acestuia.

Prin raspunsul Directiei Generale Locativ-Comunald s1 Amenajare a
Consiliului mun. Chisinau, din 15.11.2021, acestia informeaza executorul
judecdtoresc ca a fost solicitat de la creditori inclusiv si dnl. Furtund Tudor,
necesitatea prezentarii unor acte suplimentare. Totodatd, au fost informati creditorii
urmaritori c¢d in caz de nedepunere a actelor solicitate in termen de 30 de zile de la
data aducerii la cunostintd a demersului sau depunere a unei informatii incomplete,
autoritatile municipiului Chisindu, se vor afla in imposibilitatea de a stabili
necesitatea de asigurare cu spatiu locativ din fondul public. Subsecvent, in acest caz
vor reiesi din faptul ca creditorii sunt asigurati cu spatiu locativ si nu au necesitatea
de a fi asigurat cu spatiu locativ din fondul public, ceea ce va duce la adresarea catre
executorul judecatoresc a unui demers privind incetarea procedurii de executare.

La data de 11.02.2022 si la 07.06.2022, executorul judecdtoresc a inaintat
repetat demersuri Tn adresa debitorului cu solicitarea de a executa documentele
executorii aflate Tn gestiunea executorului judecatoresc, inclusiv si documentul
executoriu in privinta creditorului mentionat, iar prin raspunsul debitorului din
26.06.2022, acesta informeaza executorul judecatoresc, la fel ca si anterior ca
executarea documentelor executorii ce tin de asigurarea cu spatiu locativ a
creditorilor urmaritor, nu este posibild din lipsa de spatiu locativ cu statut de
locuinta social/de serviciu in mun. Chisinau.

Prin urmare, la data de 07.11.2023, executorul judecatoresc, a iIntocmit
documentului executoriu nr. 3-3719/10 din 22.11.10 emis de Curtea de Apel
Chisinau.

In cadrul Biroului executorului judecitoresc Oleg Ungureanu a parvenit
cererea creditorului urmaritor prin care a solicitat conform art. 152 alin. (3) Cod de
executare, inaintarea unui demers in instanta de judecatd, pentru a stabili modul de
executare a hotararii si aplicarea sanctiunii fata de debitor.

In final a solicitat admiterea demersului, emiterea unei hotirari privind
stabilirea modului de executare a documentului executoriu nr. 3-3719/10 din
22.11.10 emis de Curtea de Apel Chisinau privind obligarea Consiliului mun.
Chiginau, sa-i atribuie Iui Furtund Tudor si membrilor familiei sale spatiu locativ
conform normelor stabilite de legislatia in vigoare; aplicarea sanctiunii
contraventionale tuturor consilierilor din cadrul Consiliului mun. Chiginau.



Prin incheierea din 21 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
respinsd ca neintemeiatd cererea executorului judecatoresc privind stabilirea
modului de executare a documentului executoriu - decizia din 22 noiembrie 2021 a
Curtii de Apel Chisinau nr. 3-3719/10.

La 18 ianuarie 2024, Furtuna Tudor, a depus recurs Tmpotriva incheierii din 21
decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd admiterea recursului si casarea
incheierii contestate.

Tn motivarea recursului a invocat ci, autoritatea responsabila de executarca
hotararii judecatorestii, care este statul Republica Moldova, n-a intreprins toate
masurile corespunzatoare in vederea executarii hotararii judecatoresti irevocabile,
drept urmare recurentul nu a putut beneficia de succesul obtinut in urma examinarii
litigiului, care se refera la asigurarea lui si a familiei sale cu spatiu locativ conform
normelor stabilite de legislatia in vigoare, fapt care denota ca hotararea adoptata in
favoarea reclamantului a ramas neexecutatd o perioada considerabild de timp.

A relatat cad pana in prezent se afld intr-o stare continua de imposibilitate de a-
si realiza drepturile sale la executarea hotararii judecatorestii irevocabile ca fiind un
tratament discriminatoriu, dar si de a pretinde debitorului Consiliului municipal
Chisinau incetarea aplicarii tratamentului discriminatoriu in privinta sa si de a cere
repararea prejudiciului material si moral cauzat printr-un astfel de tratament.

A sustinut ca pe parcursul a unui termen ndelungat, a suportat evident o
incordare psihica, retrairi, adicd o stare de stres, circumstante desigur legate de
suferinte morale, atét psihice cit si fizice.

Considera ca autoritatea de stat nu poate sa invoce lipsa fondurilor si a
spatiului locativ alternativ. Prin urmare, existd motivele de fapt - imposibilitatea si
nedorinta executarii hotararii de asigurare a creditorului cu spatiu locativ si exista
temei legal de schimbare a modului de executare a hotararii prin incasarea costului a
locuinteir de 2 (doud) odai. Pand in prezent se afld intr-o stare continud de
imposibilitate de a-si realiza drepturile sale la executarea hotararii judecatoresti
irevocabile ca fiind un tratament discriminatoriu.

A mai invocat ca, In conformitate cu art.152 alin. (3) din Codul de Executare al
Republicii Moldova, daca efectuarea actelor de catre creditor este imposibila, iar
debitorul refuza executarea hotararii, executorul judecatoresc incheie un proces -
verbal si Tnainteze un demers instantei de judecata care a adoptat hotararea, pentru a
stabili modul de executare a acesteia si de aplicare a sanctiunii fata de debitor.

Potrivit art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtii
de apel.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Potrivit art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva Tincheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata n termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.



La caz, instanta de recurs constata ca incheierea din 21 decembrie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau, a fost notificata recurentului la data de 03 ianuarie 2024, fapt
confirmat prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei (f.d.75), astfel recursul
depus la 18 ianuarie 2024, in termen.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecata. Dacd considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la
proces.

La 07 februarie 2024, Curtea Suprema de Justitie, a notificat intimatului, prin
intermediul postei electronice, copia recursului depus de Furtuni Tudor. Insa,
referinte nu au fost depuse.

Completul Curtii Supreme de Justitie a decis examinarea cererii de recurs fara
instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a
Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportund invitarea partilor, intrucat argumentele
expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficientd precizie pentru a permite
instantei examinarea acesteia.

Studiind materialele dosarului, completul Curtii Supreme de Justitie considera
recursul neintemeiat si care urmeazd a fi respins cu mentinerea incheierii din
21decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta o deciziei prin care
respinge recursul.

Completul de judecatd mentioneaza cd in spetd, obiectul recursului vizeaza
legalitatea incheierii din 21 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa ca neintemeiatd cererea executorului judecatoresc privind stabilirea
modului de executare a documentului executoriu - decizia din 22 noiembrie 2010 a
Curtii de Apel Chisinau nr. 3-3719/10.

Pentru a se pronunta astfel, Curtea de Apel Chisinau a retinut ca prezentei
cauze nu sunt aplicabile prevederile art. 152 Cod de executare. Or, aceastd norma
este aplicabild doar acelor obligatii ale debitorului, care pot fi executate si de alte
persoane, in spetd insd doar Consiliul municipal Chisindu este competent de a
asigura reclamantul Tudor Furtund impreuna cu membrii familiei sale cu spatiu
locativ conform normelor stabilite de legislatia in vigoare (in folosinta).

De asemenea, Completul de judecatd, mentioneaza ca debitorul a avut un rol
activ intru identificarea mijloacelor legale de solutionare a cazurilor de executare a
hotararii judecatoresti si pana la adresarea creditorului cdtre executorul judecatoresc,
ceia ce denota ca executorul judecatoresc prematur s-a adresat cu demersul privind
stabilirea modului de executare, in situatia in care debitorul este in cautarea unei
solutii de executare a documentului executoriu, tinand cont de situatia reald la acest
moment si anume lipsa spatiului locativ, ce ar apartinea autoritatii publice locale,
care nu are competenta de alocarea surselor financiare pentru procurarea locuintelor
sociale, aceasta fiind prerogativa exclusiva a statului.

La caz, executorul judecatoresc Ungureanu Oleg si-a intemeiat demersul
privind stabilirea modului de executare a documentului executoriu emis in temeiul
deciziei Curtii de Apel Chisindu din 22 noiembrie 2010, in baza art. 152, alin. (3)
din Codul de executare.



In conformitate cu art.152, alin. (3) din Codul de executare daci efectuarea
actelor de catre creditor este imposibila, iar debitorul refuza executarea hotararii,
executorul judecdtoresc incheie un proces-verbal si inainteazd un demers instantei
de judecata care a adoptat hotararea, pentru a stabili modul de executare a acesteia si
de aplicare a sanctiunii fata de debitor.

Din continutul normei de drept sus — citate rezultd cd executorul judecatoresc
inainteaza un demers instantei de judecatd care a adoptat hotdrarea, pentru a stabili
modul de executare a acesteia, in cazul in care executarea acesteia este imposibila,
iar debitorul refuza executarea hotararii.

Instanta de recurs mentioneazd ca demersul executorului judecatoresc
Ungureanu Oleg privind stabilirea modului de executare a documentului executoriu
emis in temeiul deciziei din 22 noiembrie 2010 a Curtii de Apel Chisinau, este
neintemeiat, ori Consiliul municipal Chisindu nu a refuzat executarea hotararii, Tnsa
este Tn imposibilitatea asigurdrii lui Furtund Tudor si a membrilor familiei sale cu
spatiu locativ, din motivul lipsei spatiului locativ liber in mun. Chisinau.

Mai mult din materialele dosarului rezulta ca debitorul s-a adresat Guvernului
Republicii Moldova in vederea alocarii mijloacelor financiare pentru constructia sau
procurarea locuintelor sociale in scopul executarii hotararii.

Urmare celor mentionate Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca este corecta concluzia Curtii de Apel Chisindu cu privire la necesitatea
respingerii demersului cu privire la stabilirea modului de executare a deciziei din 22
noiembrie 2010 a Curtii de Apel Chisinau, ori nu s-a constatat reaua vointa a
debitorului in neexecutarea hotararii judecatoresti.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 21
decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau este legala, iar argumentele invocate sunt
neintemeiate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic ajunge la
concluzia de a respinge recursul depus de catre Furtund Tudor cu mentinerea in
vigoare a incheierii contestate.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b), alin. (2) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Furtuna Tudor.

Se mentine incheierea din 21 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu emisa
n cauza de contencios administrativ la cererea executorului judecatoresc Ungureanu
Oleg privind stabilirea modului de executare a documentului executoriu - decizia
din 22 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau nr. 3-3719/10.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Aliona Miron
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



