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Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (jud. T. Avasiloaie)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( jud. G. Mira, 1. Dutca, D. Babalau)

DECIZIE
06 martie 2024 mun. Chisindu

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator lon Malanciuc

Judecitori Mariana Ursachi
Diana Stanila

examinand recursul declarat de Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA”,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” impotriva Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agricultura, privind anularea actului administrativ individual defavorabil,
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil si incasarea cheltuielilor
de judecata,

impotriva incheierii din 25 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibil apelul depus de Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA”,

constata:

La 18 martie 2021, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” a depus cerere de
chemare in judecata, concretizata la 17 iunie 2022 impotriva Agentiei de Interventie
si Plati pentru Agricultura, prin care a solicitat anularea procesului-verbal nr. 37 din
17 noiembrie 2020 privind constatarea iregularitatilor, a Actului de inspectie
nr. 567/is/2020 din 17 noiembrie 2020 si a raspunsului, emis de Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturd la cererea prealabild, cu obligarea Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agricultura sa emitd o decizie, prin care sa-i fie
subventionata investitia in valoare de 640703 lei si incasarea cheltuiclilor de
judecata (f.d. 2-5; 60-62).

Prin hotararea din 09 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
S-a respins actiunea Tnaintatd de Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA”
(f.d. 73, 76- 83).

La 28 noiembrie 2022, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” a depus cerere
de apel nemotivatd Tmpotriva hotararii din 09 noiembrie 2022 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani, solicitand casarea acesteia si emiterea unei noi decizii
privind admiterea cererii sale de chemare 1n judecata (f.d. 75).

Prin incheierea din 25 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” impotriva
hotararii din 09 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din motiv



ca apelanta nu a prezentat motivarea apelului in temeiul art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ (f.d. 90-94).

La 26 mai 2023, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” a depus cerere de
recurs impotriva incheierii din 25 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
casarea acesteia cu restituirea spre rejudecare a problemei solutionate prin incheierea
data (f.d. 97-100).

In sustinerea cererii de recurs, recurenta a invocat dezacordul cu incheierea din
25 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, pe care o considera ilegala, neintemeiata
si care 1i afecteaza grav drepturile si interesele sale legitime.

Or, in calitate de reclamanta, prin intermediul reprezentantilor sai a manifestat
interes si a depus toata diligenta necesara pe acest dosar, fiind prezenta la sedintele
de judecata pentru buna desfasurare a acestui dosar.

De altfel, prin prisma dispozitiilor art. 236 alin. (6) al Codului de procedura
Civila, recurenta a sustinut ca trebuia sa primeasca hotararea motivata a instantei de
fond, cel tarziu, in a doua parte a lunii ianuarie 2023, ceea ce in realitate nu s-a
intamplat, or, prima instanta a omis termenul legal prevazut de legislatie.

La acest capitol, recurenta a precizat ca reprezentantii sai au apelat instanta de
fond, solicitand de nenumarate ori emiterea si expedierea hotararii motivate, inclusiv
au manifestat disponibilitatea de a ridica hotararea motivata de la sediul primei
instante, insa, de fiecare data, au fost informati ca nu se cunoaste data cand va fi
emisd hotdrarea motivata pe aceasta cauza.

In context, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” a enuntat ci pani in prezent
nu a receptionat hotararea motivata si nu cunoaste la ce aviz de receptie face referire
instanta de apel. Or, reprezentantii sdi nu au semnat niciun aviz de receptie si nici
nu au primit hotararea motivata a instantei de fond.

Respectiv, reiterand, recurenta a notat ca din materialele cauzei rezultd expres
comportamentul sau de buna-credintd, Intrucat s-a interesat de soarta dosarului, a
fost prezenta in cadrul sedintelor de judecatd, a Tnaintat cereri si demersuri, a
prezentat si administrat probe, depunand cererea de apel nemotivat in termenul
prevazut de lege. lar, faptul ca hotdrarea motivata nu a fost emisa si expediata in
termenul legal de catre instanta de fond, nu tine de competenta Sa, ca parte in proces.

La argumentul ca hotararea motivata a instantei de fond din 09 noiembrie 2022
a fost publicata pe Portalul Instantelor de Judecata, recurenta a indicat ca acesta ar
fi fost relevant in contextul in care publicarea ar fi avut loc in termenul de 45 zile de
la emiterea acesteia, prevazut de legislatie, fapt ce la caz nu poate fi aplicat, intrucat
reprezentantii sdi NU aveau de unde sa cunoasca sau sa presupuna la ce data instanta
de fond va binevoi sa emita si sa publice hotararea motivata.

Asadar, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” a sustinut ca nu a prezentat
apelul motivat in termenul prevazut de legislatie, din motive ce nu-i pot fi imputate,
deoarece hotararea motivata a fost emisa cu incalcarea termenului legal prevazut de
legislatie si nu i-a fost notificatd in modul corespunzator.

In final, concluzionand, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” a conchis ca
incheierea din 25 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau presupune incalcarea
flagranta a dreptului sau la un proces echitabil, consfintit in Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, motiv pentru care urmeaza a fi anulata.

Prin referinta din 19 iunie 2023, Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agriculturd a solicitat respingerea recursului depus de Societatea pe Actiuni



,Concom RTCA”, cu mentinerea incheierii din 25 aprilie 2023 a Curtii de Apel
Chiginau (f.d. 114-115).

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanfa de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata transmite neintirziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instanfei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea recurati a fost pronuntati la 25 aprilie 2023, insi date despre
receptionarea acesteia de catre Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA”, la
materialele cauzei lipsesc.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul depus la 26 mai 2023 de Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” este 1n
termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinind recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 09 noiembrie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, s-a respins actiunea inaintatd de Societatea pe
Actiuni ,,Concom RTCA” (f.d. 73, 76- 83).

La 28 noiembrie 2022, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” a depus cerere
de apel nemotivatd Tmpotriva hotérarii din 09 noiembrie 2022 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Rascani, solicitind casarea acesteia si emiterea unei noi decizii
privind admiterea cererii sale de chemare in judecata (f.d. 75).

Prin incheierea din 25 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” impotriva
hotararii din 09 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din motiv
ca apelanta nu a prezentat motivarea apelului in temeiul art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ (f.d. 90-94).

Materialele cauzei atestd ca pentru a decide astfel instanta de apel a conchis ca
Societatea pe Actiuni,,Concom RTCA” nu a prezentat in termen motivarea apelului,
conform art. 232 alin.(2) din Codul administrativ.

In corespundere cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. ) din Codul administrativ,
instanta de apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.

Apelul se declara inadmisibil in special cind: motivarea apelului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2).

Conform art. 232 alin. (2) Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotaririi motivate.
Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de
judecata care a emis hotarirea contestata.

Actele cauzei denota ca la 03 martie 2023, Judecatoria Chisindu, sediul Ragcani
a expediat in adresa participantilor la proces, prin intermediul oficiului postal, copia



hotararii motivate din 09 noiembrie 2022, care a fost receptionata de catre Societatea
pe Actiuni ,,Concom RTCA” la data de 10 martie 2023, fapte confirmate prin
scrisoarea de Tnsotire si avizul de receptie a actului judecatoresc, anexate la dosar
(f.d.84-85).

Astfel, termenul de prezentare a motivarii apelului impotriva hotararii primei
instante a inceput sa curga pentru Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” de la data
de 11 martie 2023, si a expirat la data de 10 aprilie 2023.

Instanta de recurs retine ca Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” a cunoscut
despre neajunsurile cererii de apel, insd intr-un mod nejustificat, avand la dispozitie
30 de zile, aceasta nu au intreprins actiuni, care ar dovedi intentia de a prezenta
motivarea apelului.

Asadar, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA”, fiind constienta ca a depus
doar apel nemotivat, avea obligatia de a intreprinde toate masurile necesare, de a-si
proteja drepturile sale de acces la instanta, fapt, insd ignorat de aceasta.

Mai mult, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA”, in cererea de apel a indicat
faptul cd isi rezervda dreptul de a prezenta motivarea apelului dupa ce va lua
cunostinta de hotararea motivata a primei instante (f.d.75).

La acest capitol se va remarca ca Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” din
data notificarii copiei hotararii motivate a primei instante 10 martie 2023 si pana la
data limita pentru prezentarea motivarii apelului 10 aprilie 2023, a avut termen real
si suficient de 30 de zile, intru realizarea actiunilor procesuale necesare in vederea
apararii drepturilor si intereselor sale legitime.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca, in conditiile
in care Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” nu a prezentat motivarea apelului in
termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, concluzia instantei de
apel, privind declararea inadmisibila a apelului, este intemeiata.

Tinand cont de cele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea din
25 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau este adoptata in conformitate cu normele
de drept procedural si cu aprecierea completa a tuturor probelor si a circumstantelor
cauzei, instanta de recurs o considera legala si intemeiatd, or, recurenta-apelanta nu
a Intreprins vre-o actiune de a prezenta motivarea apelului impotriva hotararii primei
instante pana la 10 aprilie 2023, ziua 1n care a expirat termenul pentru realizarea
operatiunilor procesuale nominalizate.

Mai mult, motivarea apelului impotriva hotararii din 09 noiembrie 2022 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani nu a fost prezentata instantei de apel nici pana
la data de 25 aprilie 2023, ziua emiterii incheierii de Curtea de Apel Chisinau, prin
care a fost declarat inadmisibil apelul Societatii pe Actiuni ,,Concom RTCA”.

De altfel, Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie respinge ca
neintemeiat si pur declarativ argumentul recurentei precum ca nu a receptionat
hotararea motivata din 09 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Aceasta deoarece, conform materialelor cauzei si anume a avizului de receptie
nr. DS8004518712AS, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” a receptionat
hotararea motivata a primei instante la data de 10 martie 2023 (f.d.85).

Totodata, la argumentul recurentei precum ca nu cunoaste la ce aviz de receptie
face referire instanta de apel. Or, reprezentantii sdi nu au semnat niciun aviz de
receptie i nici nu au primit hotararea motivata a instantei de fond, instanta de recurs
reitereazd ca conform materialelor cauzei si anume a avizului de receptie
nr. DS8004518712AS, expediat de Judecatoria Chisinau, sediul Rascani la adresa



indicatd de Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” in cererea de chemare in
judecata, apel si recurs, si anume mun. XXXXXX, str. XXXXXX, recurenta a
receptionat hotararea motivata a primei instante la data de 10 martie 2023 (f.d.85).
Sarcina probatiunii ca semnatura de pe aviz nu ar apartine reprezentatilor Societatii
pe Actiuni ,,Concom RTCA” revine anume Societatii pe Actiuni ,,Concom RTCA”
si aceasta nu a demonstrat acest fapt.

Complementar, cu titlu subsidiar, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie noteaza ca hotararea motivatda din 09 noiembrie 2023 a Judecatoriei
Chiginau, sediul Rascani la data de 02 martie 2023 a fost publicata pe pagina web a
instantelor judecatoresti si poate fi vizualizata, prin accesarea urmatorului link:
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ef6bd7fe-a2a6-4b4d-bdaf-
a4024803c2ef.

Iar, scopul existentei portalului national al instantelor de judecata il constituie
sustinerea unui mediu informational virtual si accesibil pentru cetateni.

Astfel, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” fiind constienta ca a depus doar
apel nemotivat, in cazul in care nu i-a fost notificata hotdrarea motivata a primei
instante, a avut posibilitatea de a lua cunostintd de aceasta din surse alternative si a
intreprinde toate masurile necesare, de a-si proteja drepturile sale de acces la
instantd, prin prezentarea in termen a motivarii apelului, fapt, insa ignorat de aceasta.

De asemenea, instanta de recurs considera neintemeiat si pur declarativ
argumentul recurentei precum ca nu a prezentat apelul motivat in termenul prevazut
de legislatie, din motive ce nu-i pot fi imputate, deoarece hotararea motivata a fost
emisa cu Incalcarea termenului legal prevazut de legislatie si nu i-a fost notificata in
modul corespunzator.

La acest capitol, instanta de recurs reiterand precizeaza ca conform art. 232
alin.(2) din Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in
termen de 30 de zile de la data notificarii hotaririi motivate.

Astfel, indiferent de data si perioada in care prima instanta a publicat hotararea
motivatd, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” era obligata ca in termen de 30 de
zile de la data notificarii acesteia sa prezinte motivarea apelului.

La caz, se retine cd, in hotararea Gurzhyy versus Ucraina (01 aprilie 2008), in
care reclamantul nu a primit copii ale hotararilor judecatoresti care i-au fost
transmise de instanta locald prin posta obisnuita, Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului a considerat ca, a fost chemata sa examineze nu numai ce masuri au fost
luate de autoritatile judiciare pentru a se asigura cd reclamantului i-au fost
comunicate cu promptitudine deciziile, dar si actiunile pe care reclamantul le-a luat
pentru a se informa cu privire la evolutia procedurilor sale.

In acest context, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniaza
ca, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” nu a prezentat Curtii de Apel Chisindu
in termenul stipulat de lege motivarea apelului, in care sa demonstreze, prin motivele
de apel formulate, in baza unui rationament juridic intemeiat pe dispozitii legale,
care sunt argumentele de netemeinicie ale hotararii din 09 noiembrie 2022 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, desi in cererea de apel a indicat ca isi rezerva
dreptul de a prezenta motivarea apelului dupa ce va lua cunostintd de hotararea
motivatd a primei instante.

In aceeasi ordine de idei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
reiterand remarcd cd, rolul instantei de judecatad este de a aduce la cunostinta
persoanei despre emiterea hotararii judecatoresti, iar Societatea pe Actiuni ,,Concom



RTCA”, fiind parte interesata in solutionarea prezentei cauze, urma sa intreprinda
masurile necesare de a-si proteja drepturile sale de acces la instantd si anume, sa
depund motivarea apelului in termenul stabilit de lege.

Astfel, instanta de recurs mentioneaza ca, prima instanta a utilizat mijloacele
corespunzatoare de comunicare, ce ar asigura notificarea hotararii din
09 noiembrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani Societatii pe Actiuni
,,Concom RTCA”

lar, deoarece Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” nu a prezentat motivarea
apelului in termenul de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, Curtea de
Apel Chisindu intemeiat a declarat apelul inadmisibil.

Or, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” nu a depus diligenta necesard in
vederea exercitarii caii de atac in termen.

Conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sd isi exercite
drepturile si sa is1 indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti.

Contrar acestor prevederi legale, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA” nu a
depus diligenta necesara in vederea exercitarii cdii de atac in termen $i nu a prezentat
motivarea apelului in interiorul termenului legal de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate, termen imperativ prevazut de lege.

La caz, Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA™ a neglijat obligatia de a se
conforma prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, adica de a prezenta
motivarea apelului in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate a
primei instante.

In asemenea circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
constata cd, instanta de apel corect a declarat inadmisibil apelul depus de Societatea
pe Actiuni ,,Concom RTCA”

Or, exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeazd si instituirea unor termene, dupd a cdror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

In context, instanta de recurs aminteste cd art. 6 § 1 din Conventia pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale 11 garanteaza fiecarei
persoane dreptul de a sesiza o instanta cu orice contestatie referitoare la drepturile si
obligatiile sale cu caracter civil. Curtea a relatat insd n practica sa constantd ca
,.dreptul la o instantd” nu este absolut. In aceasta privinti, Curtea Europeani, in mai
multe cauze de acest gen, nu exclude niciodata ipoteza cd interesele unei bune
administrari a justitiei pot s justifice impunerea unui termen de exercitare a caii de
atac [cauza Bacev vs fosta Republicd Yugoslavd a Macedoniei; Kemp vs
Luxembourg; Diaz Ochoa vs Spaniei], in care inalta Curte a aratat ca termenul fixat
de legea internad este o restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Totodata, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera
neintemeiat argumentul recurentei precum ca prin incheierea emisa 1 se incalca
dreptul la un proces echitabil, in sensul art. 6 § 1 CEDO. Or, Societatea pe Actiuni
,Concom RTCA” nu a dat dovada de diligentd si buna credinta in realizarea
drepturilor sale, ca ulterior sd invoce incalcarea dreptului la un proces echitabil, in
sensul art. 6 § 1 CEDO, in conditiile cand personal nu si-a realizat drepturile
garantate de legislatia in vigoare.



In circumstantele descrise instanta de recurs retine ci solutia adoptati de
instanta de apel prin incheierea recurata privind declararea inadmisibild a cererii de
apel, in rezultatul neprezentarii motivarii apelului, este compatibila cu respectarea
garantiilor unui proces echitabil, In sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia
Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului, avand 1n vedere obligatia partilor
privind exercitarea drepturilor procedurale cu buna credinta si in termen.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei
de apel este legala, iar argumentele invocate de Societatea pe Actiuni ,,Concom
RTCA” sunt declarative si neintemeiate, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Societatea pe Actiuni ,,Concom RTCA”.

Se mentine incheierea din 25 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea
pe Actiuni ,,Concom RTCA” impotriva Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura, privind anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil si incasarea cheltuielilor de
judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator lon Malanciuc
Judecatori Mariana Ursachi

Diana Stanila



