Dosarul nr. 2ac-71/24
2-24014865-01-2cc-23022024

INCHEIERE

13 martie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecatd, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examindnd conflictul negativ de competentd aparut intre Curtea de Apel
Chisinau si Judecdtoria Chisindu, sediul Riscant,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva
Primariei mun. Chisindu, terti Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Seful
Directiei Situatii Exceptionale mun. Chisinau, Secretarul Consiliului Municipal
Chisindu, seful adjunct al Oficiului Teritorial Chisinau, Pretorul sectorului
Botanica, Pretorul sectorului Centru, Pretorul sect. Ciocana, Pretorul sect. Riscani,
seful Directiei Generale Asistentd Medicala si Sociala, seful Directiei pentru
Siguranta Alimentelor, seful adjunct al Directeil Politie mun. Chisinau, seful INP,
seful Directiei Generale, Economie, Comert si Turism, seful Directiei Generale
Mobilitate Urbana, Directorul general SA ,,Moldtelecom”, Seful Centrului de
Sanitate Publicd, Directorul IM ,,Combinatul Servicii Funerare”, seful Directiei
Generale Locativ Comunale, Directorul General ICS ,,Premier Energy”, Directorul
Generale ”Apa Canal Chisiniu”, Directorul General Chisindu gaz”, Directorul IM
“Directia Constructii”, Directorul “Parcul Urban de Autobuze”, Directorul
”Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi”, Seful Directiei Generale Educatie,
Tineret si Sport, seful Centrului Militar al mun. Chisindu, Directorul IM “Regia
Transport Electric” cu privire la anularea ordinului nr. 2-b din 03.01.2024 a Directiei
Generale Asistenta Medicala si Sociala,

constata:

La 07 februarie 2024 Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat s-a
adresat cu actiune in contencios administrativ impotriva Primariei mun. Chisinau
cu privire la anularea ordinului nr. 2-b din 03.01.2024 a Directiei Generale
Asistentd Medicala si Sociala cu privire la implementarea recomandarilor Comisiei
Situatii Exceptionale a municipiului Chisinau. Cauza fiind repartizata aleatoriu
judecatorului Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, Panfil Cristina.



Prin incheierea din 08 februarie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
S-a transmis cauza de contencios administrativ initiatd la actiunea formulatda de
Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Primdrier mun.
Chisinau cu privire 1a anularea ordinului nr. 2-b din 03.01.2024 a Directiei
Generale Asistentda Medicald s1 Sociald ,cu privire la implementarea
recomandarilor Comisiei Situatii Exceptionale a municipiului Chisindu”, dupa
competenta la Curtea de Apel Chisinau, cu trimitere la prevederile art. art.192-199
Cod administrativ.

Prin incheierea din 19 februarie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a suspendat
procesul la examinarea cauzei de contencios administrativ, la actiunca de
contencios administrativ inaintata de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat Tmpotriva Primariei mun. Chisinau cu privire la anularea ordinului nr. 2-b din
03.01.2024 a Directiei Generale Asistentd Medicalda si Sociala cu privire la
implementarea recomandarilor Comisiei Situatii Exceptionale a municipiului
Chisinau.

S-a transmis dosarul pentru solutionarea conflictului negativ de competenta
aparut, la Curtea Suprema de Justitie.

Studiind materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie constata competenta Judecdtoriei Chisinau, sediul Riscani, de a judeca
cauza de contencios administrativ, reiesind din urmatoarele considerente.

Completul reitereaza ca reclamantul a solicitat anularea ordinului nr. 2-b din
03.01.2024 a Directiei Generale Asistentd Medicala s1 Sociala cu privire la
implementarea recomandarilor Comisiei Situatii Exceptionale a municipiului
Chisinau,

Prin ordinul prenotat au fost intreprinse masuri cu privire la organizarea si
functionarea Serviciului de asistentd personala.

Tn corespundere cu art. 200 alin. (3), (4) din Codul administrativ, conflictul de
competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecdtorie s1 o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.

Conform art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa reprezinta
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplicd nemijlocit legea.

Din prevederile art. 10 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiala intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu art. 11 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, actele
administrative individuale pot fi: a) acte defavorabile — actele care impun
destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza drepturile/interesele
legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte, acordarea avantajului
solicitat; b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau
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un avantaj de orice fel. Destinatarul unui act administrativ individual este doar
persoana cdtre care actul administrativ se indreapta.

Reiesind din prevederile art. 12 din Codul administrativ, un act administrativ
normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate
publicd in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune
controlului constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un
numar nedeterminat de situatii identice.

Conform art. 20 din Codul administrativ, daca printr-0 activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Totodata, conform art.189 alin.(1) din Codul administrativ, orice persoana
care revendicd incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativd a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art. 191 alin. (1), (2) din Codul administrativ, cu exceptia cazurilor
prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneazd in fond toate actiunile in
contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta actiunile in
contencios administrativ impotriva actelor administrative normative, care nu se
supun controlului de constitutionalitate.

Completul constata ca, art. 2 din Legea cu privire la actele normative nr. 100
din 22.12.2017, act normativ constituie — act juridic adoptat, aprobat sau emis de 0
autoritate publica, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care
stabileste, modificd ori abrogd norme juridice care reglementeazd nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sint aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii identice. Potrivit art. 4 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100 din 22.12.2017, actul normativ are caracter public, obligatoriu,
general si impersonal. Prevederile actului normativ sint executorii, opozabile
tuturor subiectilor de drept si, in caz de necesitate, sint impuse prin forta de
constrangere a statului.

Instanta de recurs noteaza cd, actele normative sunt acea categorie de acte
juridice care contin o reguld, adica un act de aplicabilitate repetatd, asupra unor
subiecti de drept nedeterminati, in timp ce actele individuale sunt acea categorie de
acte care urmaresc stabilizarea unei situatii juridice precise in raport cu un numar
relativ restrans si determinat de subiecti de drept.

Astfel, actele administrative normative se delimiteaza de cele individuale prin
continut, dar si prin calitatea subiectilor, actul normativ contine reglementari de
principiu care se adreseaza unor persoane nedeterminate, adica are o aplicabilitate
generald. Oricat de restrans ar fi obiectul de reglementare a actelor administrative
normative, acestea 1si pastreaza caracterul normativ atata timp cat subiectii nu sunt
individual determinati.

Aici, Completul mentioneaza ca, pretentia reclamantului cu privire la anularea
ordinului nr. 2-b din 03.01.2024 a Directiei Generale Asistenta Medicala si Socialad
cu privire la implementarea recomandarilor Comisiei Situatii Exceptionale a
municipiului Chisinau, nu constituie o actiune in contencios administrativ Tnaintata



Tmpotriva actelor administrative normative, care nu se supun controlului de
constitutionalitate.

Drept urmare, Completul de judecata, reglementand masurile de organizare si
functionare a Serviciului de Asistentd Personald, reiesind din limita bugetului
disponibil si in lipsa cofinantarii de la bugetul de stat pentru anul 2024, care vizeaza
un anumit numar/unitati de asistenti personali, stabilite prin ordinul contestat,
subliniaza ca, din continutul insasi a actului administrativ se denota faptul ca acesta
este Tndreptat fata de subiecti determinati si anume fata de asistentii personali, in
privinta carora s-au produs efectele juridice si anume, sanctiunile, sarcinile care
afecteaza drepturile/interesele legitime ale asistentilor personali, ori care resping,
n tot sau Tn parte, acordarea avantajului solicitat.

Or, acesta nu este un act normativ in sensul prevazut de art. 12 din Codul
administrativ, ci constituie un act administrativ individual, intrucat reglementeaza
o situatie concretd, un caz individual - art.10 al.1) din Codul administrativ.

De asemenea ordinul care se contesta nu reglementeaza o situatie abstractd
dar o situatie concreta/individuald, in special cea de preavizarea si incetarea
contractelor individuale de munca cu asistentii personali, finantate anterior din
pachetul minim de servicii, modificarea contractelor individuale de munca prin
acord aditional cu salariatii angajati in calitate de asistenti personali.

Totodata, ordinul a fost semnat de catre seful adjunct al Directiei Generale
Asistentd Medicala si Sociala, adicd vine de la autoritatea publica in scopul
solutionarii unei situatii individuale si care actioneaza in scopul realizarii
interesului public si cu efect in exterior.

Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca
examinarea actiunilor impotriva actelor emise de Directia Generald Asistenta
Medicala si Sociala si anume a ordinului nr. 2-b din 03.01.2024 cu privire la
implementarea recomandarilor Comisiei Situatii Exceptionale a municipiului
Chisinau, tine de competenta primei instante, dar nu tine de competenta Curtii de
Apel Chisindu.

Respectiv, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic va solutiona
conflictul negativ de competentd, prin constatarea competentei Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, la examinarea prezentei cauze de contencios
administrativ.

Or, conform art.197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este datd prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

In conformitate cu prevederile art. art. 193, 200 alin. (3), (4) si art. 230 din
Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, pentru
examinarea cauzei de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat Tmpotriva
Primariei mun. Chisinau, terti Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Seful
Directiei Situatii Exceptionale mun. Chisinau, Secretarul Consiliului Municipal
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Chiginau, seful adjunct al Oficiului Teritorial Chisindu, Pretorul sectorului
Botanica, Pretorul sectorului Centru, Pretorul sect. Ciocana, Pretorul sect. Riscani,
seful Directiei Generale Asistentd Medicald s1 Sociala, seful Directiel pentru
Siguranta Alimentelor, seful adjunct al Directei Politie mun. Chisinau, seful INP,
seful Directiei Generale, Economie, Comert si Turism, seful Directiei Generale
Mobilitate Urbana, Directorul general SA ,,Moldtelecom”, Seful Centrului de
Sanitate Publici, Directorul IM ,,Combinatul Servicii Funerare”, seful Directiei
Generale Locativ Comunale, Directorul General ICS ,,Premier Energy”, Directorul
Generale ”Apa Canal Chisiniu”, Directorul General ”Chisindu gaz”, Directorul IM
“Directia Constructii”, Directorul “Parcul Urban de Autobuze”, Directorul
”Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi”, Seful Directiei Generale Educatie,
Tineret si Sport, seful Centrului Militar al mun. Chisindu, Directorul IM “Regia
Transport Electric” cu privire la anularea ordinului nr. 2-b din 03.01.2024 a Directiei
Generale Asistenta Medicala si Sociala.

Cauza de contencios administrativ, la actiunea formulata de Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Primariei mun. Chisindu cu privire la
anularea ordinului nr. 2-b din 03.01.2024 a Directiei Generale Asistentd Medicala
si Sociala ,,cu privire la implementarea recomandarilor Comisiel Situatii
Exceptionale a municipiului Chisinau”, se remite Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, pentru examinare in fond conform competentei.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



