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Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. G. Mira, Gr. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
13 martie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand recursul depus de Sergiu Secrieru, reprezentat de avocatul Nicolae
Lesan,

n cauza de contencios administrativ intentata la cererea depusa de Sergiu Secrieru
privind initierea procedurii de executare a documentului executoriu — decizia din 17
noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

Tmpotriva incheierii din 06 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-
a incetat procedura de executare initiatd la cererea depusa de Sergiu Secrieru a
documentului executoriu decizia din 17 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 06 septembrie 2019, Sergiu Secrieru a depus cerere de chemare in judecata
Tmpotriva Primariei municipiului Chisindu cu privire la anularea raspunsului Primariei
municipiului Chisindu nr. S-351/19 din 08 august 2019, anularea dispozitiei Primarului
General interimar al municipiului Chisinau nr 72-dc din 05 martie 2019, restabilirea in
functie, Incasarea salariului pentru absenta fortatda de la locul de munca, repararea
prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotdrarea din 19 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost
admisa partial actiunea in contencios administrativ depusa de Sergiu Secrieru. A fost
anulatd dispozitia nr. 72-dc din 05 martie 2019, emisa de Primarul General interimar al
municipiului Chisindu ,,Cu privire la eliberarea dlui Sergiu Secrieru din functia de
vicepretor al sectorului Ciocana” si raspunsul nr. S-35/4/19 din 08 august 2019, la
cererea prealabild. S-a obligat autoritatea publica parata sa emita ordin de restabilire a
reclamantului Secrieru Sergiu in functia detinutd pana la concediere, cu achitarea
drepturilor salariale pentru perioada absentei fortate de la serviciu. In rest, pretentiile
reclamantului s-au respins ca neintemeiate.

Prin decizia din 02 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisindu a fost admis apelul
depus de Primaria mun. Chisindu, a fost casatd hotararea din 19 martie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si a fost emisa o noua decizie prin care a fost



admisa partial actiunea depusa de Sergiu Secrieru impotriva Primariei mun. Chisindu,
tert Elena Triboi privind anularea actului administrativ, obligarea restabilirii in functie,
incasarea salariului pentru perioada absentei fortate de la lucru, repararea prejudiciulul
moral si incasarea cheltuielilor de judecata. Au fost anulate dispozitia nr.72-dc din 05
martie 2019, emisa de Primarul General Interimar al municipiului Chisinau ,,Cu privire
la eliberarea lui Sergiu Secrieru din functia de vicepretor al sectorului Ciocana” si
raspunsul nr.S-351/4/19 din 08 august 2019 al Primarului General Interimar al mun.
Chisindu la cererea prealabila. In rest, a fost declarati inadmisibila actiunea depusa de
Sergiu Secrieru impotriva Primariei mun. Chisinau, tert Elena Triboi privind restabilirea
in functie si repararea prejudiciului material si moral.

Prin decizia din 21 iulie 2021 a Curtii Supreme de Justitie au fost admise
recursurile depuse de Sergiu Secrieru si de Primaria municipiului Chisinau, a fost casata
decizia din 02 februarie 2021 a Curtii de Apel Chisinau, cu restituirea cauzei spre
rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de judecata.

Prin decizia din 17 noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisindu, a fost casata
hotararea din 19 martie 2020 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani si a fost emisd o
noud decizie prin care a fost admisa partial actiunea depusa de Sergiu Secrieru impotriva
Primariei municipiului Chisinau, persoane terte Triboi Elena si Pretura sectorului
Ciocana cu privire la anularea actului administrativ, obligarea restabilirii in functie si
incasarea prejudiciului. A fost anulatd dispozitia Primarului General interimar al
municipiului Chisindu nr. 72-dc din 05 martie 2019 ,,Cu privire la eliberarea dlui Serghei
Secrieru din functia de vicepretor al sectorului Ciocana” si decizia asupra cererii
prealabile nr. S-351/4-19 din 08 august 2019. S-a obligat Primdria municipiului
Chisindu sa emita ordin de restabilire a lui Secrieru Sergiu in functia detinutd pana la
concediere, cea de vicepretor al sectorului Ciocana, cu achitarea drepturilor salariale
pentru perioada absentei fortate de la serviciu. Au fost respinse cerintele lui Secrieru
Sergiu cu privire la repararea prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de
judecata.

Prin incheierea din 06 iulie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus de
Primarul General al mun. Chisinau, s-a declarat inadmisibil.

La data de 29 august 2022, a fost inregistrata la Curtea de Apel Chisindu cererea
creditorului Sergiu Secrieru privind initierea procedurii de executare a documentului
executoriu - decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 noiembrie 2021.

Prin incheierea din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins ca
neintemeiata cererea creditorului Sergiu Secrieru cu privire la obligarea Primariei mun.
Chisindu sa prezinte calcul detaliat privitor la achitarea drepturilor salariale pentru
perioada absentei fortate de la serviciu in privinta lui Sergiu Secrieru. S-a Tncetat
procedura de executare initiatd la cererea depusda de creditorul Sergiu Secrieru a
documentului executoriu — decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 noiembrie 2021.

La 14 aprilie 2023, Sergiu Secrieru a depus recurs impotriva incheierii din 06
decembrie 2022 a Curtii de Apel Chiginau, solicitand repunerea in termenul de declarare
a recursului, casarea incheierii instantei de apel, cu trimiterea cauzei la rejudecare.

Tn motivarea cererii de repunere in termenul de declarare a recursului a invocat
faptul incheierea din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau a receptionat-0 la
data de 13 aprilie 2023.



La 28 noiembrie 2023, Sergiu Secrieru, reprezentat de avocatul Nicolae Lesan, a
depus cerere de recurs suplimentard, solicitdnd repunerea in termenul de declarare a
recursului, casarea incheierii instantei de apel, cu trimiterea cauzei la rejudecare.

La 25 aprilie 2023, in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine de recurs,
intr-un termen rezonabil, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Primarului
General al mun. Chisindu si Primariei mun. Chisinau copia recursului depus de Sergiu
Secrieru creand astfel participantilor la proces conditii egale de a cunoaste modul de
derulare a procedurii in recurs, cat si le-a acordat, intru asigurarea respectarii principiilor

.....

(f.d.57-59)

Prin referinta din 02 august 2023 si referinta din 17 ianuarie 2024 Primarul General
al mun. Chisinau a solicitat declararea cererii de recurs ca inadmisibila.

Examinand recursul depus de catre Sergiu Secrieru, reprezentat de avocatul
Nicolae Lesan, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca cererea
cu privire la repunerea in termen a recursului este neintemeiatd, recursul fiind
inadmisibil, din considerentele ce succed.

Prin prisma art. 191, alin. (5) lit. b) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
curtii de apel.

Conform art. 241, alin. (1) din Codul administrativ incheierile primei instante si ale
instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile prevazute de
prezentul cod si de alte legi.

Alineatul 1 al aceluiasi articol prevede ca pentru contestarea cu recurs a incheierilor
judecatoresti se aplicd corespunzator prevederile cap. III din cartea a treia, dacd din
prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

Potrivit art. 243, alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care declara recursul
inadmisibil.

Implicit spetei, instanta de recurs considera relevante dispozitiile art. 249 alin. (3)
din Cod administrativ, care stipuleaza ca deciziile in procedura de executare se emit prin
incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de
3 zile.

Din materialele si lucrarile dosarului rezulta ca Curtea de Apel Chisindu a pronuntat
incheierea contestata la 06 decembrie 2022 si a comunicat incheierea la 08 decembrie
2022 recurentului la adresa indicata de ultimul in cererea de initiere a procedurii de
executare - mun. Chisinau, or. Codru, str. Sf. Gheorghe 89, cu scrisoare recomandata,
insd corespondenta mentionatd a fost restituitd cu mentiunea oficiului postal
,hereclamat” (f.d.51) si reprezentantului sau, avocatul Nicolae Lesan, care a fost
receptionatd la 16 decembrie 2022, fapt confirmat de avizul de receptie anexat la
materialele cauzei (f.d.49).

in privinta modalitatilor de comunicare si notificare, Codul administrativ statueaz,
la art. 96 alin. (1), c@ notificdrile si comunicdrile catre participantii la procedura
administrativad se realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta
din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate
daca este adecvata obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

In corespundere cu art. 33 din Codul administrativ, comunicarea interinstitutionala
si comunicarea cu participantii sau cu publicul Tn cadrul procedurii administrative se



face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta electronica etc.), acordandu-se
prioritate mijloacelor care asigura o mai mare eficientd, rapiditate si economie de
costuri.

La caz, s-a constatat ca, la 16 decembrie 2022, incheierea contestata a fost notificata
reprezentantului recurentului, avocat Nicolae Lesan, iar corespondenta expediatd in
adresa recurentului Sergiu Secrieru a fost restituitd cu mentiunea oficiului postal
,;,hereclamat”.

Prevederile pct. 2 din Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulilor privind
prestarea serviciilor postale nr. 1457 din 30 decembrie 2016, definesc trimiterea
nereclamata ca fiind trimiterea postald care nu a fost distribuita (predatd) destinatarului
din cauza nesolicitarii sau refuzului de receptionare a acesteia.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca instanta de apel
a expediat, cu scrisoare recomandata, copia incheierii din 06 decembrie 2022, la adresa
indicatd de recurent in cererea de initiere a procedurii de executare a documentului
executoriu.

Drept urmare, nereceptionarea/nereclamarea de catre recurent a corespondentei
expediate si restituirea acesteia expeditorului ca fiind nereclamata nu poate fi imputata
instantei de apel ca fiind necomunicarea actului judecatoresc.

Insa, ignorand prevederile legale ce guverneaza procedura de exercitare a ciii de
atac in ordine de recurs in sectiunea I, Sergiu Secrieru, reprezentat de avocatul Nicolae
Lesan, a depus recursul, la 14 aprilie 2023 (f.d. 53-55). Mai mult, faptul omiterii
termenului de depunere a recursului este recunoscut de recurent, ori prin recursul depus,
acesta a solicitat repunerea in termenul de procedura, nemotivand insa nicicum omiterea
termenului.

Referitor la cererea cu privire la repunerea in termenul de depunere a recursului,
Completul de judecata retine ca fiind relevante prevederile art. 244, alin. (2) din Codul
administrativ coroborate cu art. 237, alin. (1) din cap. Il din cartea a treia din Codul
administrativ, care stipuleaza ca dispozitiile art. 65, alin. (1) si (2) se aplica
corespunzdtor pentru repunerea in termenul de recurs si in termenul de prezentare a
motivarii recursului.

La randul sau, art. 65, alin. (1) si (2) din Codul administrativ statueaza ca daca o
persoana, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal,
atunci, la cerere, ea poate fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
Tmputernicit se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in
termen de 15 zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care
confirma faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile
omise.

Din constatarile relatate supra rezulta ca termenul de depunere a recursului pentru
recurent a inceput a curge la data de 17 decembrie 2022 ( ziua imediat urmatoare celei
in care avocatul a receptionat incheierea contestatd) si a expirat la 19 decembrie 2022
(luni), inclusiv, or, potrivit art. 47 alin. (3) din Codul administrativ, culpa
reprezentantului Tmputernicit se atribuie participantului reprezentat.

Completul de judecatd mentioneaza ca importanta termenelor de procedura este
dictata de faptul ca ele determina regimul temporar optimal pentru realizarea justitiei,
pe de o parte, mobilizeaza cercetarea cauzei, pe de altd parte contracareaza urgentarea
nejustificata a realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul
prevenirii uzarii de catre participantii la proces cu rea-credintd de drepturile lor



procedurale. Neexecutarea dispozitiilor normelor de drept material determina aplicarea
sanctiunilor procedurale, cu survenirea efectelor negative.

Din memoriul cererii de repunere in termen se atestd cd recurentul a solicitat
repunerea in termenul de declarare a recursului, insd nu a respectat prevederile art. 65
alin. (2) din Codul administrativ, nu a comunicat instantei care sint motivele pe care isi
intemeaiza recurentul cererea si nu a anexat probele care confirma faptele pe care aceasta
se Intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

In circumstantele mentionate si in baza normelor de drept sus-citate Completul de
judecata constatad ca Sergiu Secrieru nu a invocat niciun motiv plauzibil care ar justifica
imposibilitatea sa de a face uz n interiorul termenului legal de dreptul procedural de a
contesta actul judecatoresc de dispozitie emis de Curtea de Apel Chisindu la 06
decembrie 2022, prin urmare cererea cu privire la repunerea in termen urmand a fi
respinsa drept neintemeiata.

Respectiv, depunand recursul la 14 aprilie 2023, Sergiu Secrieru a omis termenul
legal de declarare a recursului, desi trebuia sa dea dovada de diligenta si sa aiba un rol
activ in cauza de contencios administrativ in care este implicat.

La caz, este notabil ca certitudinea legald impusa regulilor procedurii de
contencios administrativ, in calitate de conditie sine qua non a unui proces echitabil,
vizeazd atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel incat instanta de
contencios administrativ nu este n drept sa substituie vointa legislatorului materializata
in continutul normelor de procedurd, in vederea exonerdrii recurentului de sanctiunile
procedurale din motivul intelegerii gresite de catre acesta a efectelor legale.

Imperioasa spetei este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
potrivit careia reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce trebuie
respectate pentru exercitarea unei cai de atac urmareste sa asigure o bund administrare a
justitiei si, In particular, sa respecte principiul securitatii raporturilor juridice, iar cei
interesati trebuie sd aibd posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli sa fie aplicate.
Aceste termene urmadresc mai multe scopuri importante, si anume, sd garanteze
securitatea juridica, fixand un termen pentru actiuni, sd puna pe eventualii parati la
adapost de plangeri introduse foarte tarziu, care ar fi, probabil, mai dificil de combatut,
si sa impiedice nedreptatile ce s-ar putea produce daca tribunalele ar fi chemate sa se
pronunte in legaturd cu evenimente consumate cu mult timp in urma, plecand de la
elemente de proba carora nu li s-ar mai putea acorda credit si care ar fi incomplete din
cauza timpului scurs (cauza Brumarescu c¢. Romaniei, cauza Marckx c. Belgiei).

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat, in cauza Ponomaryov c.
Ucrainei ca, desi, n spetd nu este vorba despre desfiintarea unei hotarari judecatoresti
definitive si irevocabile Tn urma admiterii unei cai extraordinare de atac in lumina unor
circumstante nou descoperite, ci de redeschiderea unui 5 proces dupd un interval
considerabil de timp prin repunerea in termenul de introducere a unei cai ordinare de
atac, totusi reinnoirea acestui termen dupd o perioadd indelungata si pentru motive
neconvingdtoare reprezintd o decizie care ar putea infringe principiul securitatii
raporturilor juridice intr-un mod similar cu o cale extraordinara de atac.

In aceastd ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si expuse
supra cu normele legale precitate, instanta de recurs concluzioneaza ca, la depunerea
recursului Tmpotriva incheierii din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, Sergiu
nu a respectat prevederile articolului 249 alin. (3) din Codul administrativ, iar temeiuri
de repunere n termenul de depunere a recursului nu s-au stabilit.



Din considerentele mentionate si avand in vedere ca Sergiu Secrieru nu a respectat
prevederile articolului 249 alin. (3) din Codul administrativ §i nu a prezentat, prin prisma
art. 65, alin. (1) din Codul administrativ, niciun argument intemeiat privind omiterea
termenul de depunere a recursului, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge cererea cu privire la repunerea in termenul de declarare
a recursului, a declara inadmisibil recursul depus de catre Sergiu Secrieru, reprezentat
de avocatul Nicolae Lesan, impotriva incheierii din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel
Chisinau.

Conform articolelor 65, 230 si 243 alin. (1), lit. a) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge cererea depusa de Sergiu Secrieru, reprezentat de avocatul Nicolae
Lesan, cu privire la repunerea in termenul de declarare a recursului.

Se declara inadmisibil recursul depus de Sergiu Secrieru, reprezentat de avocatul
Nicolae Lesan, impotriva incheierii din 06 decembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau,
in cauza de contencios administrativ intentata la cererea depusa de Sergiu Secrieru
privind initierea procedurii de executare a documentului executoriu — decizia din 17
noiembrie 2021 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecétor Stela Procopciuc
Judecétori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



