Dosar nr. 3r-317/23
2-22027001-01-3r-24112023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( V. Negru, E. Palanciuc, I. Dutca)

DECIZIE
14 martie 2024 mun. Chiginau

CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul Vitalie
Rusu,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd depusa
de Alexei Maciuca impotriva Inspectoratului General al Politiei privind anularea
actului administrativ individual defavorabil, emiterea actului administrativ
individual favorabil si obligarea achitarii indemnizatiei,

impotriva incheierii din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibil apelul depus de Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul
Vitalie Rusu impotriva hotararii din 20 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani,

constata:

La 24 februarie 2022, Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul Vitalie Rusu, a
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Inspectoratului General al Politiei,
prin care a solicitat anularea actului administrativ individual defavorabil din
16 decembrie 2021 si emiterea unui nou act administrativ individual favorabil
privind achitarea in beneficiul sdu a indemnizatiei lunare conform Hotararii de
Guvern nr. 650 din 12 iunie 2006, in marime de 1000 de lei, pentru perioada
decembrie 2018 pana la 01 ianuarie 2021, ceea ce constituie 25000 de lei.

Prin hotararea din 20 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani,
cererea de chemare in judecata inaintata de Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul
Vitalie Rusu s-a respins ca fiind neintemeiata (f.d.78).

La 11 mai 2023, Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul Vitalie Rusu a depus
apel impotriva hotararii din 20 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
prin care a solicitat casarea hotararii primei instante cu pronuntarea unei noi decizii
(f.d.83-84).



Prin incheierea din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul Vitalie Rusu
impotriva hotararii din 20 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din
motiv cd motivarea apelului nu a fost prezentatd in termenul prevazut de lege
(f.d.101-102).

La 22 noiembrie 2023, Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul Vitalie Rusu a
depus cerere de recurs impotriva incheierii din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand anularea acesteia ca fiind neintemeiata si nefondata si emiterea
unei noi decizii (f.d.104-105).

In motivarea recursului, recurentul a relatat ci a contestat in termen hotirirea
judecatoreasca, iar cele invocate se constatd prin probe pertinente si concludente.
Insa, la 08 noiembrie 2023, Curtea de Apel Chisindu, a emis incheierea
judecatoreasca, prin care a declarat inadmisibila cererea sa de apel, in legatura cu
nedepunerea cererii de apel, ceea ce este o incalcare fundamentala a normei
procesual civile a Republicii Moldova, a Conventiei, si a legii supreme a Republicii
Moldova.

De altfel, recurentul a sustinut ca incheierea contestata a instantei de apel este
neintemeiatd, nefondata si lipsita de suport juridic. Or, la momentul emiterii acesteia,
instanta ierarhic inferioard nu a examinat obiectiv si elucidat pe deplin toate probele
pertinente si concludente, care au importantd nemijlocitd pentru examinarea
obiectiva a litigiului, nu a studiat profund esenta problemei, fiind astfel incalcate
fundamental normele procesual civile ale Republicii Moldova, ceea ce este si o
incdlcare fundamentala a art.6 CEDO, ce constituie temei de drept la casarea
integrald a hotararii judecatoresti.

Astfel, avand in vedere cele enuntate, Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul
Vitalie Rusu a conchis ca ar fi temeinic si legal admiterea cererii de recurs si casarea
integrala a incheierii din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, pe care a
receptionat-0 la 10 noiembrie 2023, ca fiind neintemeiata si nefondata, cu emiterea
unei noi decizii.

Prin referinta depusd la 01 decembrie 2023, Inspectoratul General al Politiei a
solicitat respingerea recursului depus de Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul
Vitalie Rusu si mentinerea incheierii din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata transmite neintirziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instanfei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea recuratd a fost pronuntati la 08 noiembrie 2023 si expediati
reprezentantului recurentului Alexei Maciuca, avocatului Vitalie Rusu, prin e-mail,
la 10 noiembrie 2023, fapt confirmat prin extrasul din posta electronica, anexat la
dosar (f.d. 103).



Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul depus de Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul Vitalie Rusu la
22 noiembrie 2023, este in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul mpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanfa competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinind recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezultd cd, prin hotararea din 20 aprilie 2023 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, cererea de chemare in judecata inaintata de
Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul Vitalie Rusu s-a respins ca fiind
neintemeiata (f.d.78).

La 11 mai 2023, Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul Vitalie Rusu a depus
apel Tmpotriva hotararii din 20 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
prin care a solicitat casarea hotdrarii primei instante cu pronuntarea unei noi decizii
(f.d.83-84).

[ar, prin incheierea din 08 noiembrie 2023 a Curtit de Apel Chigindu s-a
declarat inadmisibil apelul depus de Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul Vitalie
Rusu impotriva hotararii din 20 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscant,
din motiv ca motivarea apelului nu a fost prezentatd in termenul prevazut de lege
(f.d.101-102).

Materialele cauzei atestd ca pentru a decide astfel instanta de apel a conchis ca
Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul Vitalie Rusu nu a prezentat in termen
motivarea apelului, conform art. 232 alin.(2) Codul administrativ.

In corespundere cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. ) din Codul administrativ,
instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.

Apelul se declara inadmisibil in special cind: motivarea apelului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2);

Conform art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotaririi
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecatd care a emis hotarirea contestata.

Actele cauzei denota ca reprezentantul lui Alexei Maciuca, avocatul Vitalie
Rusu a receptionat copia hotararii motivate din 20 aprilie 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani la 26 iulie 2023, iar Alexei Maciuca la 27 iulie 2023, fapte
confirmate prin avizele de receptie anexate la dosar (f.d.96-97).

Astfel, termenul de prezentare a motivarii apelului impotriva hotararii primei
instante a Inceput sa curga de la 27 iulie 2023, si a expirat la data de 25 august 2023.

Pe parcursul examinarii cauzei Alexei Maciuca a fost reprezentat de avocatul
Vitalie Rusu, imputernicit prin mandatul anexat la materialele cauzei Seria MA
nr. 1668633 din 15 februarie 2022 (f.d.4).



Instanta de recurs retine ca Alexei Maciuca si reprezentatul acestuia avocatul
Vitalie Rusu au cunoscut despre neajunsurile cererii de apel, insa intr-un mod
nejustificat, avand la dispozitie 30 de zile, acestia nu au intreprins actiuni, care ar
dovedi intentia de a prezenta motivarea apelului.

Asadar, Alexei Maciuca si reprezentatul sau avocatul Vitalie Rusu, fiind
constienti ca au depus doar apel nemotivat, aveau obligatia de a Intreprinde toate
masurile necesare, de a proteja drepturile sale de acces la instanta, fapt, insa ignorat
de acestia.

Mai mult, Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul Vitalie Rusu, in cerereca de
apel a indicat faptul ca isi rezerva dreptul de a prezenta motivarea apelului dupa ce
va lua cunostinta de hotararea motivata a primei instante (f.d.83-84).

La acest capitol se va remarca ca Alexei Maciuca si reprezentatul sau avocatul
Vitalie Rusu din data notificarii copiei hotararii motivate a primei instante
26 iulie 2023 si pana la data limita pentru prezentarea motivarii apelului
25 august 2023, au avut termen real si suficient de 30 de zile, Intru realizarea
actiunilor procesuale necesare in vederea apararii drepturilor si intereselor sale
legitime.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca, in conditiile
in care Alexei Maciuca sau reprezentantul acesteia, avocatul Vitalie Rusu nu a
prezentat motivarea apelului in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate, concluzia instantei de apel, privind declararea inadmisibila a apelului, este
intemeiata.

Tinand cont de cele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea din
08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau este adoptatd in conformitate cu
normele de drept procedural si cu aprecierea completd a tuturor probelor si a
circumstantelor cauzei, instanta de recurs o considera legala si intemeiata, or,
recurentul-apelant nu a intreprins vre-o actiune de a prezenta motivarea apelului
impotriva hotdrarii primei instante pand la 25 august 2023, ziua 1n care a expirat
termenul pentru realizarea operatiunilor procesuale nominalizate.

Astfel, din considerentele enuntate Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie respinge ca nefondat argumentul recurentului precum ca a depus apelul
in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, iar instanta de apel neintemeiat
la declarat inadmisibil, din cauza neprezentarii motivarii acestuia.

Or, Alexei Maciuca si reprezentantul acestuia avocatul Vitalie Rusu nu au
depus diligenta necesara in vederea exercitarii caii de atac in termen.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, Participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Participantul care isi exercita drepturile procesuale in mod abuziv si nu isi
indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credinta raspunde potrivit legii pentru
prejudiciile materiale 1 morale cauzate.

Alexei Maciuca si reprezentantul acestuia avocatul Vitalie Rusu au cunoscut
despre judecarea cauzei si despre adoptarea hotararii, or, acestia au fost legal citati
pentru examinarea cauzei.



Mai mult, instanta de recurs noteaza ca Alexei Maciuca a fost reprezentat de
catre avocatul Vitalie Rusu, care este 0 persoana abilitata si calificata, jurist, dispune
de licenta de avocat si se prezuma ca cunoaste prevederile legale referitoare la modul
si termenul de declarare a apelului impotriva hotararii judecatoresti, iar conform
art. 1 al Legii cu privire la avocatura nr. 1260 din 19 iulie 2002, trebuie sa pledeze
si sd actioneze in numele clientilor sdi, sd practice dreptul, sa apara in fata unei
instante judecdtoresti sau sa consulte si sa reprezinte Tn materie juridica clientii sai,
actiuni insa omise de catre acesta. De altfel, potrivit art.65 alin.(1) din Codul
administrativ, culpa unui reprezentant legal sau imputernicit se atribuie
reprezentatului.

In asemenea circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
constata ca, instanta de apel corect a declarat inadmisibil apelul depus de Alexei
Maciuca, reprezentat de avocatul Vitalie Rusu.

Respectiv, instanta de recurs retine ca solutia adoptata de instanta de apel prin
incheierea recuratd privind declararea inadmisibild a cererii de apel, in rezultatul
nedepunerii motivarii apelului, este compatibila cu respectarea garantiilor unui
proces echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeand pentru
Apadrarea Drepturilor Omului, avand in vedere obligatia partilor privind exercitarea
drepturilor procedurale cu buna credinta si in termen.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei
de apel este legala, iar argumentele invocate de Alexei Maciuca, reprezentat de
avocatul Vitalie Rusu sunt declarative si neintemeiate, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Alexei Maciuca, reprezentat de avocatul Vitalie
Rusu.

Se mentine incheierea din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Alexer Maciuca impotriva Inspectoratului General al Politiei privind anularea
actului administrativ individual defavorabil, emiterea actului administrativ
individual favorabil si obligarea achitdrii indemnizatiei.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



