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Instanta de fond: Judecatoria Orheli, sediul Central — A. Balan
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — E. Palanciuc, I. Dutca, V. Negru

DECIZIE
14 martie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Stela Procopciuc

judecatoril lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul declarat de catre Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de
Stat,

in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintata de Oficiul teritorial
Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului satesc Zahoreni, r-nul Orhei cu
privire la anularea Deciziei nr.5/1 din 14 septembrie 2021 ,,Cu privire la amplasarea
terenului de joaca pentru copii”,

impotriva incheierii din data de 25 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care s-a declarat inadmisibil apelul depus de catre Oficiul teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat din motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termen,

constata:

La 08 februarie 2022, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a depus
actiune in contencios administrativ impotriva Consiliului satesc Zahoreni, r-nul Orheli
cu privire laanularea Deciziei nr.5/1 din 14 septembrie 2021 ,,Cu privire la amplasarea
terenului de joaca pentru copii”. (f.d.2)

Prin hotararea din data de 06 septembrie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central
S-a respins ca neintemeiatd actiunea depusa de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei
de Stat impotriva Consiliului satesc Zahoreni, r-nul Orhei cu privire la anularea
Deciziei nr.5/1 din 14 septembrie 2021 ,,Cu privire la amplasarea terenului de joaca
pentru copii”. (f.d.39, 47-54)

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 20 septembrie 2022, Oficiul
teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a declarat apel impotriva hotararii instantei de
fond, solicitind admiterea cererii de apel, casarea hotararii instantei de fond cu
emiterea unei noi decizii prin care actiunea sa fie admisa integral. (f.d.42-43)

Curtea de Apel Chisindu prin incheierea din data de 25 octombrie 2023 a declarat
inadmisibil apelul depus de catre Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat din
motiv ca motivarea apelului nu a fost depusa in termen. (f.d.82-83)

Impotriva incheierii instantei de apel a depus recurs Oficiul teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat, prin care a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii din
data de 25 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si a hotararii din data de 06



septembrie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central cu emiterea unei noi decizii prin
care actiunea sa fie admisa integral. (f.d. 87-89)

In motivarea recursului Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a indicat ca
incheierea contestata este una abuziva si neintemeiata, care a fost emisa cu incalcarea
legislatiei nationale.

In acest sens a mentionat ci apelul declarat de catre Oficiul teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat nu este unul nemotivat, dat a fost depus in temeiul art. 232, alin.
(1) din Codul administrativ, fiind un apel motivat.

Autoritatea recurentd a relatat ca in partea descriptiva a incheierii contestate
instanta de retinut ca termenul de 30 zile acordat de lege pentru depunerea apelului
motivat a expirat la 18 noiembrie 2023 (data ireald, din viitorul apropiat), insa apelul
motivat nu a fost prezentat motiv pentru care a declarat apelul inadmisibil.

In opinia reprezentantului Oficiului teritorial Orhei al Cancelariei de Stat aceasta
concluzie este eronata, or, apelul a fost depus in termen, fiind indicate temeiurile de
fapt si de drept pe care s-a bazat autoritatea apelanta.

Curtea Suprema de Justitic a expediat prin intermediul oficiului postal pentru
notificare Consiliului satesc Zahoreni, r-nul Orhei copia recursului depus de catre
Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat, impotriva incheierii din data de 25
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Pana la examinarea recursului Consiliul satesc Zahoreni, r-nul Orhei nu au facut
uz de dreptul procedural de a depune referinta referitor la argumentele recursului.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor curtilor
de apel.

in corespundere cu articolul 241, alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 25 octombrie 2023.

La 09 noiembrie 2023, prin intermediul postei electronice Oficiul teritorial Orhei
al Cancelariei de Stat a depus, in termen, recursul impotriva incheierii din data de 25
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chiginau.

Conform art. 243, alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a decis examinarea cererii de
recurs fard Instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina
web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportund invitarea partilor, intrucat
argumentele expuse 1n cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru
a permite instantei examinarea acesteia.

Examinand recursul, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie il
considera Intemeiat si care urmeaza a fi admis, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.



Din materialele cauzei rezulta ca la 06 septembrie 2022 Judecatoria Orhei, sediul
Central a pronuntat hotararea, prin care a respins ca neintemeiatd actiunea depusa de
Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului satesc Zahoreni, r-
nul Orhei cu privire la anularea Deciziei nr.5/1 din 14 septembrie 2021 ,,Cu privire la
amplasarea terenului de joaca pentru copii”. (f.d.39, 47-54)

Hotararea instantei de fond a fost contestata cu apel la 20 septembrie 2022 de
catre Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat. (f.d.42-43)

Potrivit fisei de repartizare a dosarului, cauza de contencios administrativ
mentionatd a fost repartizata prin intermediul Programului Integral de Gestionare a
Dosarelor judecatorului raportor Angela Bostan. (f.d.58)

Judecatorul Angela Bostan, in temeiul art. 216 din Codul administrativ,
verificand materiale cauzei pentru pregatirea dezbaterilor judiciare in ordine de apel,
a dispus expedierea partii intimate a cererii de apel cu stabilirea unui termen pentru
prezentarea referintei scrise si a probelor necesare pertinente. Totodatd a stabilit un
termen partii apelante pentru prezentarea tuturor probelor necesare examindrii
complete si solutionarii juste a cauzei. (f.d. 66)

Prin citatia anexata la fila dosarului 67, atat partea apelanta, cat si partea intimata
au fost citate pentru sedinta de judecata preconizatad pentru data de 14 martie 2023, ora
10.00.

Prin incheierea din data de 06 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a
declinat competenta Completului de judecata format din judecatorii Budai Nelea,
Daschevici Grigore si Bostan Angela de la examinarea, in ordine de apel, a actiunii
mentionate §i s-a remis dosarul Presedintelui Curtii de Apel Chisindu, spre
redistribuire aleatorie judecatorilor completurilor specializate in examinarea
actiunilor in contencios administrativ ale Curtii de Apel Chisinau. (f.d.71-72)

Potrivit fisei de repartizare a dosarului, cauza de contencios administrativ
mentionatd a fost repartizata prin intermediul Programului Integral de Gestionare a
Dosarelor judecatorului raportor Veronica Negru. (f.d.75)

Prin citatia anexata la fila dosarului 77, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de
Stat si Consiliul satesc Zahoreni, r-nul Orhei au fost citati pentru sedinta de judecata
preconizata pentru data de 25 octombrie 2023, ora 12.00.

Curtea de Apel Chisindu prin incheierea din data de 25 octombrie 2023 a declarat
inadmisibil apelul depus de catre Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat din
motiv cd motivarea apelului nu a fost depusa in termen. (f.d.82-83)

Oficiul teritorial Orhei al Cancelariel de Stat, contestand cu recurs incheierea, a
criticat solutia instantei de apel, mentionand ca apelul declarat de la data de 20
septembrie 2022 este motivat si cuprinde temeiurile de fapt si de drept pe care s-a bazat
autoritatea apelanta.

Verificand legalitatea incheierii instantei de apel prin prisma prevederilor legale
si a criticilor autoritatii recurente, instanta de recurs apreciaza concluzia instantei de
apel neintemeiata, fiind emisa in contradictie cu materialele dosarului.

In conformitate cu prevederile art. 232, din Codul administrativ apelul se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecata care a emis hotdrarea contestatd transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.



Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la
data notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Curtea de Apel Chisindau prin incheierea din data de 25 octombrie 2023 a
constatat ca Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a depus in termen apel
impotriva hotararii din 06 septembrie 2022 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, pe
care |-a considerat ca fiind apel nemotivat, insa a fost omis termenul prevazut de lege
de depunere a apelului motivat.

Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a sustinut ca apelul declarat de la
data de 20 septembrie 2022 este motivat si cuprinde temeiurile de fapt si de drept pe
care s-a bazat autoritatea apelanta.

Conform art. 233, alin.(1) din Codul administrativ, cererea de apel trebuie sa
contina datele prevazute la art.211, alin.(1) lit. a)—d) si sa indice hotararea care se
contestd cu apel.

Articolul 211, alin. (1) lit. a)—d) din Codul administrativ, prevede ca in cererea
de chemare 1n judecata se indica: instanta la care a fost depusd; numele si prenumele
sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca reclamantul este o
persoana juridica, se indica datele bancare si codul fiscal; numele si prenumele
reprezentantului legal sau Tmputernicit si adresa lui, in cazul in care cererea se depune
de un reprezentant; denumirea paratului in calitate de autoritate publica si sediul
acesteia.

Prin urmare, motivarea apelului reprezinta o activitate procesuala desfasurata de
apelant in scopul sustinerii motivelor de netemeinicie a hotararii instantei de fond
contestate. Apelul poate fi motivat prin insasi cererca de apel sau printr-o motivare
prezentata separat, dar in termenul prevazut de art. 232, alin. (2) din Codul
administrativ.

Astfel, instanta de recurs subliniaza ca motivarea apelului urmeaza sa cuprinda
in sine, temeiurile de fapt si de drept in baza carora apelanta, solicitd anularea sau
modificarea hotararii instantei de fond.

Din coroborarea prevederilor legale expuse mai sus si a circumstantelor de fapt
constatate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca
instanta de apel gresit a apreciat ca fiind nemotivata cererea de apel depusa la 20
septembrie 2022 de catre Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat, in conditiile in
fapt si de drept, care in viziunea acesteia demonstreaza ilegalitatea si netemeinicia
hotararii instantei de fond, deci rezulta ca cererea de apel corespunde rigorilor instituite
de Codul administrativ.

La caz, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a intreprins masurile
necesare de a proteja dreptul de acces la instanta si in interiorul termenului de 30 de
zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii din 06 septembrie 2022 a
Judecatoriei Orhei, sediul Central, la 20 septembrie 2022 a depus apelul motivat la
instanta de judecatd care a emis hotararea contestata.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs apreciazi ca fiind neintemeiat
rationamentul instantei de apel precum ca Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat
a omis de a prezenta apelul motivat in termenul stabilit de lege.

Reiesind din cele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia ca instanta de apel incorect a constatat ca cererea de apel depusa
de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat constituie apel nemotivat.



In circumstantele mentionate si tinAnd cont de faptul ci incheierea instantei de
apel a fost emisa cu incalcari de procedura ce afecteaza dreptul Oficiului teritorial
Orhei al Cancelariei de Stat la un proces echitabil, respectiv urmeaza a fi casata or,
mentinerea incheierii contestate in conditiile enuntate, ar constitui o incalcare a
dreptului autoritatii recurente de a dispune de drepturile sale procedurale, care sunt
garantate si de Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului, precum si
ingradirea accesului la justitie.

Din considerentele enuntate, Completul de judecata ajunge la concluzia de a
admite recursul depus de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat, de a anula
incheierea instantei de apel din 25 octombrie 2023 si de a adopta o incheiere noua de
remitere a cauzei la rejudecare, 1n instanta de apel.

In conformitate cu art. 191 alin. (5), art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul
administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat.
Se anuleaza incheierea din data de 25 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau
adoptata 1n cauza de contencios administrativ la actiunea inaintata de Oficiul teritorial
Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului satesc Zahoreni, r-nul Orhei cu
privire la anularea Deciziei nr.5/1 din 14 septembrie 2021 ,,Cu privire la amplasarea
terenului de joaca pentru copii” si se restituie cauza la Curtii de Apel Chisinau.
Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte, judecatorul Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



