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DECIZIE
14 martie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Stela Procopciuc

judecatoril lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul declarat de catre avocatul Roman Doroftei, in interesele lui
Vladimir Ignatiev,

in cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea in control normativ
formulata de catre Vladimir Ignatiev impotriva Guvernului Republicii Moldova
privind anularea actului administrativ de transferare a activelor si pasivelor ale
,» Liraspromstroybank” catre OAO ,,ArentctBo s O3moposienus baHkoBckoin
Cucrembl” (organizatie care nu are statut juridic si se afla in afara cadrului legal al
Republicii Moldova),

impotriva incheierii din data de 16 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a declarat inadmisibild actiunea in control normativ formulata de catre VIadimir
Ignatiev din motiv ca cererea de chemare in judecatd nu corespunde cerintelor legale
si reclamantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata,

constata:

La 02 august 2023 Vladimir Ignatiev, prin intermediul avocatului Roman
Doroftei, a sesizat Curtea de Apel Chisindu cu actiune indreptata impotriva Guvernului
Republicii Moldova, prin care a solicitat anularea actului administrativ de transferare
a activelor si pasivelor ale ,,Tiraspromstroybank™ catre OAO ,,AreHTCTBO s
O3noposnenust bankoBckoi Cucremsl” (organizatie care nu are statut juridic si se afld
in afara cadrului legal al Republicii Moldova). (f.d.4-7)

Prin incheierea din 07 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a stabilit
reclamantului Vladimir Ignatiev si avocatului Roman Doroftei termen de 15 zile
calendaristice din momentul comunicarii incheierii, pentru:

- a identifica in concret denumirea actului, numarul acestuia, data emiterii.

- a anexa la cererea de chemare in judecatd copia actului administrativ contestat
si copia actului de identitate al reclamantului.

- a anexa la cererea de chemare 1n judecata traducerea in limba de stat a actelor
prezentate Intr-o alta limba decat limba oficiala in care se desfasoara procesul.

- aidentifica suficient de clar care este dreptul legal detinut de reclamant si pretins
vatamat prin actul contestat.



S-a explicat reclamantului Vladimir Ignatiev si avocatului Roman Doroftei ca in
cazul In care nu va lichida neajunsurile statuate in prezenta incheiere in termenul
stabilit, in temeiul art. 207, alin. (2), lit. h) din Codul administrativ, actiunea in
contencios administrativ va fi declarata inadmisibila din oficiu. (f.d.37-41)

La 15 octombrie 2023, avocatul Roman Doroftei a expediat la adresa de email a
Curtii de Apel Chisinau cerere, prin care a solicitat prelungirea termenului de
procedura stabilit prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 07 septembrie 2023, pana
la data de 20 noiembrie 2023, invocand in motivarea acesteia multitudinea de solicitari
si faptul ca serviciile de traducere sunt supra solicitate, iar traducerile actelor vor fi gata
estimativ la 15 noiembrie 2023. (f.d.44)

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 16 octombrie 2023 s-a admis partial
cererea avocatului Roman Doroftei cu privire la prelungirea termenului de procedura
stabilit prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 07 septembrie 2023. S-a prelungit
pentru partea reclamanta termenul de inldturare a neajunsurilor cu 10 zile din momentul
receptiondrii incheierii. In rest cererea s-a respins.(f.d.46-49)

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 16 noiembrie 2023 a declarat
inadmisibila actiunea in control normativ formulatad de catre Vladimir Ignatiev
impotriva Guvernului Republicii Moldova privind anularea actului administrativ de
transferare a activelor si pasivelor ale ,, Tiraspromstroybank” catre OAO ,,ATeHTCTBO
st O3n0poBneHust bankoBckoit Cuctemsl” (organizatie care nu are statut juridic si se
afla in afara cadrului legal al Republicii Moldova), din motiv ca cererea de chemare in
judecata nu corespunde cerintelor legale si reclamantul nu a inlaturat neajunsurile in
termenul stabilit de instanta de judecata. (f.d. 51-55)

Impotriva incheierii din data de 16 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a
depus recurs avocatul Roman Doroftei, in interesele lui Vladimir Ignatiev, prin care a
solicitat admiterea recursului, anularea incheierii contestate cu trimiterea cauzei la
examinare in fond. (f.d. 59-60)

In motivarea recursului avocatul Roman Doroftei, in interesele lui Vladimir
Ignatiev, a reiterat circumstantele de fapt si de drept indicate in actiune, totodata, a
mentionat ca concluzia instantei de judecata este eronata si rezultatd din aplicarea
eronatd a normelor de drept material si procedural.

In context recurentul a notat ci dreptul de acces la un tribunal constituit un
element inerent al tuturor garantiilor procedurale prevazute de Conventie. Dreptul de
acces la instantd trebuie sa fie corect si efectiv (Bellet impotriva Frantei, § 38).
Efectivitatea dreptului de acces impune ca un individ ,,sa beneficieze de o posibilitate
clara si concretd de a contesta un act ce constituie o ingerinta in drepturile sale” (Bellet
impotriva Frantei, § 36; Nunes Dias impotriva Portugaliei).

Astfel, solutia adoptatd de instanta de fond prin incheierea recuratd nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art.
6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care statueaza ca orice persoana
are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a
cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiald, instituita de lege, care va
hotari fie asupra incalcarii drepturilor i obligatiilor sale cu caracter civil.

Curtea Suprema de Justitie a expediat prin intermediul postei electronice pentru
notificare Guvernului Republicii Moldova copia recursului depus de catre avocatul
Roman Doroftei, in interesele lui Vladimir Ignatiev, Tmpotriva incheierii din 16
noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau. Pana la examinarea recursului Guvernul
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Republicii Moldova nu au facut uz de dreptul procedural de a depune referinta referitor
la argumentele recursului.

Prin prisma art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si Incheierilor curtilor
de apel.

In corespundere cu articolul 241, alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste
un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 16 noiembrie 2023.

La 24 noiembrie 2023, prin intermediul postei electronice avocatul Roman
Doroftei, in interesele lui Vladimir Ignatiev, a depus in termen, recursul impotriva
incheierii din data de 16 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

Conform art. 243, alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a decis examinarea cererii de
recurs fard ingstiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina
web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportund invitarea partilor, Intrucat
argumentele expuse in cererea de recurs au fost formulate cu suficienta precizie pentru
a permite instantei examinarea acesteia.

Examinand recursul, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie il
considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca la 02 august 2023 Vladimir Ignatiev, prin
intermediul avocatului Doroftei Roman, a sesizat Curtea de Apel Chisinau cu actiune
indreptata impotriva Guvernului Republicii Moldova, prin care a solicitat anularea
actului administrativ de transferare a activelor si pasivelor ale ,, Tiraspromstroybank”
catre OAQ ,,ArentctBo 151 O3n0opoBienus bankosckoit Cuctemsr” (organizatie care
nu are statut juridic si se afla in afara cadrului legal al Republicii Moldova). (f.d.4-7)

In conformitate cu art. 191, alin. (2) din Codul administrativ curtile de apel
solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

Conform art. 211, alin. (1) din Codul administrativ, in cererea de chemare in
judecatd se indicd: a) instanta la care a fost depusa; b) numele si prenumele sau
denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia; daca reclamantul este o
persoand juridica, se indicd datele bancare si codul fiscal; c) numele si prenumele
reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, in cazul in care cererea se depune
de un reprezentant; d) denumirea paratului in calitate de autoritate publica si sediul
acesteia; e) pretentiile reclamantului; f) circumstantele de fapt si de drept pe care
reclamantul {isi intemeiaza pretentia; g) enumerarea tuturor probelor pe care



reclamantul le detine si le poate prezenta; h) datele despre respectarea procedurii
prealabile, daca o astfel de procedura este prevazuta de lege.

Totodata, potrivit art. 212, alin. (1), lit. a) si lit. b) din Codul administrativ la
cererea de chemare in judecatd se anexeaza: a) copia actului administrativ contestat si
copia deciziei cu privire la cererea prealabila, daca legea prevede o astfel de procedura;
b ) copia actului de identitate al reclamantului persoana fizica sau extrasul din Registrul
de stat al persoanelor juridice, daca reclamantul este persoana juridica.

Curtea de Apel Chisinau, constatind ca cererea de chemare in judecatd nu
intruneste conditiile prevazute la art. 211-212 din Codul administrativ, in temeiul art.
213 din Codul administrativ, prin incheierea din 07 septembrie 2023 a stabilit
reclamantului Vladimir Ignatiev si avocatului Roman Doroftei termen de 15 zile
calendaristice din momentul comunicarii incheierii, pentru:

- a identifica In concret denumirea actului, numarul acestuia, data emiteril.

- a anexa la cererea de chemare in judecatd copia actului administrativ contestat
si copia actului de identitate al reclamantului.

- a anexa la cererea de chemare 1n judecatd traducerea in limba de stat a actelor
prezentate intr-o altd limba decat limba oficiald in care se desfasoara procesul.

- a identifica suficient de clar care este dreptul legal detinut de reclamant si pretins
vatamat prin actul contestat.

Totodata, a explicat reclamantului Vladimir Ignatiev si avocatului Roman
Doroftei ca in cazul in care nu va lichida neajunsurile statuate in prezenta incheiere in
termenul stabilit, in temeiul art. 207, alin. (2), lit. h) din Codul administrativ, actiunea
in contencios administrativ va fi declarata inadmisibila din oficiu. (f.d.37-41)

La 15 octombrie 2023, avocatul Roman Doroftei a solicitat Curtii de Apel
Chisindu prelungirea termenului de procedura stabilit prin incheierea Curtii de Apel
Chiginau din 07 septembrie 2023, pana la data de 20 noiembrie 2023. (f.d.44)

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 16 octombrie 2023 s-a admis partial
cererea avocatului Roman Doroftei cu privire la prelungirea termenului de procedura
stabilit prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 07 septembrie 2023. S-a prelungit
pentru partea reclamanta termenul de inldturare a neajunsurilor cu 10 zile din momentul
receptiondrii incheierii. In rest cererea s-a respins. (f.d.46-49)

Incheierea Curtii de Apel Chisinau din data de 16 octombrie 2023 a fost notificata
avocatului Roman Doroftei, prin intermediul postei electronice, la 19 octombrie 2023.
(f.d. 50)

Deoarece, in termenul acordat, reclamantul nu a inlaturat neajunsurile cererii de
chemare in judecata, prin incheierea din data de 16 noiembrie 2023 Curtea de Apel
Chiginau a declarat inadmisibild actiunea in control normativ formulata de catre
Vladimir Ignatiev impotriva Guvernului Republicii Moldova privind anularea actului
administrativ de transferare a activelor si pasivelor ale ,,Tiraspromstroybank™ cétre
OAO ,,ArenrctBo aiia O3noposiienus bankosckoit CucreMsr” (organizatie care nu are
statut juridic si se afla in afara cadrului legal al Republicii Moldova). (f.d. 51-55)

Pentru a dispune astfel Curtea de Apel Chisinau, ca instanta de fond, a conchis ca
desi avocatul Roman Doroftei, care actioneaza in interesele reclamantului Vladimir
Ignatiev, a receptionat la 19 octombrie 2023 prin intermediul postei electronice
(f.d.50), incheierea din 16 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care instanta
de judecata a prelungit termenul de procedura, nu a inlaturat neajunsurile cererii de
chemare 1n judecata stabilite prin incheierea din data de 07 septembrie 2023.



Instanta de recurs apreciaza ca fiind justa concluzia Curtii de Apel Chisindu cu
privire la declararea inadmisibilitatii actiunii depuse de Vladimir Ignatiev impotriva
Guvernului Republicii Moldova privind anularea actului administrativ de transferare a
activelor si pasivelor ale ,,Tiraspromstroybank™ catre OAO , ATeHTCTBO Jis
Osznmoposnenus bankoBckoi Cuctemsr” (organizatie care nu are statut juridic si se afla
in afara cadrului legal al Republicii Moldova).

La acest aspect, instanta de recurs retine prevederile art. 207, alin. (1) din Codul
administrativ, potrivit cdruia instanta verificd din oficiu daca sunt intrunite conditiile
pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ. Daca este
inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se declard ca atare prin incheiere
judecatoreasca susceptibila de recurs.

Conform art. 207, alin. (2), lit. h) din Codul administrativ actiunea in contencios
administrativ se declara inadmisibila in special cand cererea de chemare in judecata nu
corespunde cerintelor prevazute la art.211, alin.(1) si (2) si art.212, alin.(1) si
reclamantul nu a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecata.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, analizand circumstantele
cauzei 1n raport cu normele de drept citate supra, considera ca prima instanta intemeiat
a retinut ca avocatul Roman Doroftei, care actioneaza in interesele reclamantului
Vladimir Ignatiev, nu a inlaturat in interiorul termenului acordat de instanta de judecata
neajunsurile indicate si anume nu a identificat in concret denumirea actului, Numarul
acestuia, data emiterii; nu a anexat la cererea de chemare in judecata copia actului
administrativ contestat si copia actului de identitate al reclamantului, nu a anexat
traducerea in limba de stat a actelor prezentate intr-o alta limba decat limba oficiala in
care se desfasoara procesul si nu a identificat suficient de clar care este dreptul legal
detinut de reclamant si pretins vatamat prin actul contestat, iar drept consecinta Curtea
de Apel Chisindu, ca instanta de fond, intemeiat a declarat inadmisibild actiunea in
temeiul art. 207, alin. (2), lit. h) din Codul administrativ.

La caz, se atesta faptul cd instanta de judecatd a intreprins toate masurile in
vederea respectarii dreptului de acces liber la justitie reclamantului Vladimir Ignatiev,
or, a acordat suficient timp reclamantului pentru lichidarea neajunsurilor cererii de
chemare in judecata, actele judecatorestii fiind expediate la adresa electronica a
avocatului indicata in cererea de chemare in judecata.

Prin recursul depus, avocatul Roman Doroftei a criticat solutia instantei de fond,
insd nu a mentionat ce 1-a impiedicat in termenul acordat sa inlature neajunsurile cererii
de chemare in judecata, desi la 15 octombrie 2023 prin solicitarea de a prelungi
termenul de procedurd a recunoscut ca cererea de chemare in judecata nu corespunde
cerintelor prevazute de art. 211, alin.(1) si (2) si art.212, alin.(1) din Codul
administrativ.

In aceste circumstante Completul de judecatid al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneaza ca solutia adoptata de Curtea de Apel Chisinau ca instanta de fond, prin
incheierea recuratd, este compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil,
in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cad incheierea din 16
noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau este intemeiatd, iar argumentele invocate
sunt nefondate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a respinge recursul depus de avocatul Roman Doroftei, in interesele lui Vladimir
Ignatiev si de a mentine incheierea contestata.



In conformitate cu prevederile art. 243, alin. (1) lit. b) din Codul administrativ
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre avocatul Roman Doroftei, in interesele lui
Vladimir Ignatiev.

Se mentine incheierea din 16 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu adoptata
in cauza de contencios administrativ, intentatd la actiunea in control normativ
formulatd de catre Vladimir Ignatiev impotriva Guvernului Republicii Moldova
privind anularea actului administrativ de transferare a activelor si pasivelor ale
,, L1iraspromstroybank™ catre OAO , ArentctBo i O310poBiicHHS baHKOBCKOM
Cuctembr” (organizatie care nu are statut juridic si se afla in afara cadrului legal al
Republicii Moldova).

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



