Dosarul nr. 2ac-15/24
2-23168923-01-2cc-18012024

INCHEIERE

14 martie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecitori lon Malanciuc
Diana Stanila

solutionand conflictul negativ de competenta aparut intre Judecatoria Balti,
sediul central si Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, in cauza de contencios
administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Oleg Russu
impotriva Inspectoratului General de Carabinieri cu privire la anularea actelor
administrative,

constata:

La 27 noiembrie 2023 Oleg Russu, reprezentat de avocata Rodica Cojocar, a
depus la Judecatoria Balti, sediul central actiune impotriva Inspectoratului General
de Carabinieri cu privire la anularea actelor administrative.

Prin incheierea din 30 noiembrie 2023 a Judecatoriei Balti, sediul central, s-a
dispus transmiterea actiunii in contencios administrativ inaintate de de Russu Oleg
Tmpotriva Inspectoratul General de Carabinieri cu privire la anularea actelor
administrative, instantei de judecatd competente — Judecatoria Chisindu, sediul
Rascani.

Prin incheierea din 14 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani
, S-a declarat conflict negativ de competentd la judecarea cauzei in procedura
contenciosului administrativ la actiunea depusa de Oleg Russu Tmpotriva
Inspectoratul General de Carabinieri cu privire la anularea actelor administrative; s-
a suspendat procedura in cauza de contencios administrativ si s-a transmis dosarul
la Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de competenta.

Studiind materialele dosarului, completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considerd ca este competenta sa judece actiunea Judecatoria Balti, sediul
central, din urmatoarele considerente.

Conform art. 58 alin. (2) din Codul administrativ, conflictele de competenta pot
fi: a) pozitive — cand doud sau mai multe autoritati publice se declara competente sa
desfagoare o anumita activitate administrativa; b) negative — cand nicio autoritate
publicad nu se declara competenta sa desfasoare o anumita activitate administrativa.

Articolul 200 din Codul administrative prevede ca instanta de judecata in fata
careia a aparut conflictul de competentd de natura celui definit la art. 58 alin. (2)
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suspenda din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei competente sa solutioneze
conflictul de competenta. Conflictul de competentd dintre doud judecatorii din
jurisdictia aceleiasi curti de apel se solutioneaza de catre curtea de apel respectiva.
Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza
de catre Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara
citarea participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.

Potrivit actelor cauzei, prezenta actiune a fost depusa la 27 noiembrie 2023, la
Judecatoria Balti, sediul central, reclamantul solicitand anularea incheierii privind
rezultatul examinarii anchetei de serviciu nr. 4086 din 21 septembrie 2023, emis de
catre seful SSII al DR ,Nord” a IGC, locotenent-colonel Mihail Sotropa si
raspunsului IGC nr. 1/17-R-33/23 din 21 octombrie 2023, precum si anularea
ordinului nr. 87ef din 21 septembrie 2023 cu privire la sanctionarea disciplinara a
soldatului clasa I, Oleg Russu, inspector al Plutonului 1 al Companiei 1 a UM 1003
a IGC, emis de catre seful DR ,,Nord” a IGC, locotenent-colonel Vitalie Pascari.

Conform art. 196 alin. (1) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala isi are sediul
autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestatd, daca legea
nu prevede altfel.

Conform art. 7 din Codul administrativ, autoritate publicd se considera orice
structurd organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public.

Conform 8 din Codul administrativ, regimul de putere publicd reprezinta
ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii sarcinilor
autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica
obligatorie Tn raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 219 din 08 noiembrie 2018 cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri, Inspectoratul General de Carabinieri este o
autoritate specializata a statului, cu statut militar, aflata in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale
ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de
protectic a obiectivelor de importantd deosebitd, de prevenire si combatere a
terorismului, de asigurare a regimului starii de urgenta, de asediu sau de razboi.

Articolul 9 alin. (1) din Legea nr. 219 din 08 noiembrie 2018 cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri, prevede ca Inspectoratul General de
Carabinieri are urmdtoarea structurd: a) Comandamentul General; b) directii
regionale; ¢) unitati militare; d) subdiviziuni cu destinatie speciald; e) subdiviziuni
de suport operational.

lar, potrivit art. 9 alin. (5) din Legea nr. 219 din 08 noiembrie 2018 cu privire
la Inspectoratul General de Carabinieri, unitatile prevazute la alin. (1) lit. a) si b) sant
persoane juridice si dispun de conturi trezoreriale.

Avand in vedere cad revendicarile formulate de Oleg Russu in cererea de
chemare in judecatd, rezultate din raporturile de serviciu, sunt inaintate fata de
Directia regionala ,,Nord” a Inspectoratului General de Carabinieri, Completul de

2



judecata specializat considera ca acestea se incadreaza in dispozitia articolului 20
din Codul administrativ, care stipuleaza cd daca printr-o activitate administrativa se
incalcad un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Potrivit art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de infaptuire a activitatii administrative si a controlului
judecdtoresc asupra acesteia, Tn vederea asigurarii respectdrii drepturilor si a
libertatilor prevazute de lege ale persoanclor fizice si juridice, tindndu-se cont de
interesul public si de regulile statului de drept.

Conform art. 20 din Codul administrativ, daca printr-o activitate administrativa
se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi
revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

La caz, se constata ca procedura administrativa a fost executata si emise actele
administrative contestate de catre Directia Regionala ,Nord”, care este 0
subdiviziune structurald a Inspectoratului General de Carabinieri ce asigurd
coordonarea generald a activitatii aferente domeniilor ce vizeaza masuri de
organizare, coordonare, prevenire, asigurare si restabilire a ordinii publice, paza si
protectia institutionald in zona de nord a tarii.

Completul de judecata specializat al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
din speta rezulta cert ca, seful Directiei Regionale ,,Nord” a actionat in regim de
autoritate publica in baza Legii nr. 52 din 02 martie 2007 cu privire la aprobarea
Regulamentului disciplinei militare.

Prin urmare, la caz, sunt opozabile prevederile art. 196 alin. (1) din Codul
administrativ, care prevad ca, actiunea in contencios administrativ se depune la
instanta de judecatd in a cérei raza teritoriala isi are sediul autoritatea publica care a
desfasurat activitatea administrativa contestata, daca legea nu prevede altfel.

In atare circumstante se constatd competenta Judecitoriei Bilti, sediul Central,
de a examina cauza de contencios administrativ la actiunea formulata si Tnaintata de
catre Russu Oleg impotriva Inspectoratului General de Carabinieri cu privire la
anularea actelor administrative. Or, chiar si in conditiile cand, in cererea de chemare
in judecata a fost indicat ca parat Inspectoratul General de Carabinieri, toate actele
administrative contestate au fost emise de Directia Regionala ,Nord”, fapt ce
confirma ca aceasta activeaza in regim de autoritate publica.

Potrivit pct. 18 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General de Carabinieri, aprobat prin HG nr. 332 din 18 iulie 2019 cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General de Carabinieri,
Directiile regionale sunt structuri teritoriale destinate planificarii, organizarii,
conducerii s1 executdrii misiunilor specifice si indeplinirii atributiilor ce revin
carabinierilor, in zona de responsabilitate corespunzatoare.

Conform art. 2 lit. c) din Legea nr. 52 din 02 martie 2007 cu privire la aprobarea
Regulamentului disciplinei militare, sub incidenta Regulamentului disciplinei
militare cad militarii din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri.



Potrivit art. 2 alin. (2) din Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea
nr. 52 din 02 martie 2007, prevederile prezentului regulament se aplica urmatoarelor
categorii de militari: militari prin contract, militari Tn termen, militari cu termen
redus, studenti ai institutiitlor de invatamint In domeniul militariei, rezervisti
concentrati sau mobilizati.

Astfel, Completul de judecata specializat al Curtii Supreme de Justitie releva ca
din actele cauzei rezultd ca Oleg Russu are statut de soldat clasa I.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin
Legea nr. 52 din 02 martie 2007, stimularile si sanctiunile disciplinare se aplica doar
de seful direct si de sefii specificati la capitolul 8 din prezentul regulament.

Totodata, din actele cauzei reiese ca, anume prin prisma acestui Regulament a
actionat seful Directici Regionale ,,Nord”, locotinent-colonel Vitalie Pascari la
emiterea ordinului nr. 87ef din 21 septembrie 2023 ,,Cu privire la sanctionarea
disciplinara a soldatului clasa I Rusuu Oleg, inspector al Plutonului 1 al Companiei
1 aUM 1003 a IGC”.

Respectiv, Completul de judecata specializat al Curtii Supreme de Justitie va
solutiona conflictul negativ de competenta, prin constatarea competentei Judecatoriei
Balti, sediul central, la examinarea prezentei cauze de contencios administrativ.

Or, conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

In conformitate cu prevederile art. 193, 200 alin. (3), (4) si art. 230 din Codul
administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Balti, sediul central la judecarea cauzei de
contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de
Russu Oleg Tmpotriva Inspectoratului General de Carabinieri cu privire la anularea
actelor administrative.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Russu Oleg impotriva Inspectoratului General de Carabinieri cu privire la
anularea actelor administrative, se remite spre examinare la Judecatoria Balti, sediul
central.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.
Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



