Dosar nr. 2ac-80/24
2-23176025-01-2ac-06032024

INCHEIERE

20 martie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Stela Procopciuc
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand cererea depusd de Mindov (Tugulea) Doriana cu privire la stramutarea
cauzei la o alta instanta de judecata egala in grad,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecata
depusda de Elena Tugulea, Dorel Tugulea si Doriana Mindov (Tugulea) impotriva
Institutie1 Publice ,,Agentia Servicii Publice” cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil,

constata:

La 08 decembrie 2023, Elena Tugulea, Dorel Tugulea si Doriana Mindov
(Tugulea), au depus cerere de chemare in judecatd impotriva Institutiei Publice
,2Agentia Servicii Publice” cu privire la anularea actului administrativ individual
defavorabil.

Prin incheierea din 20 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-
a admis cererea reclamantilor Elena Tugulea, Dorel Tugulea si Doriana Mindov
(Tugulea), cu privire la suspendarea executdrii actului administrativ individual
defavorabil.

S-a suspendat executarea deciziei Agentiei Servicii Publice, Departamentul
inregistrare si licentiere a unitdtilor de drept din 30 noiembrie 2023, dosar nr.
1003600086291, privind inregistrarea modificarilor datelor din Registrul de stat al
persoanelor juridice, pand la pronuntarea unei hotarari definitive asupra fondului
cauzei.

S-a dispus Intoarcerea executarii, prin radierea modificarilor inregistrate in baza
deciziei Agentiei Servicii Publice din 30 noiembrie 2023, dosar nr. 1003600086291, cu
repunerea situatiei la datele existente inscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice
pana la 30 noiembrie 2023.



Nefiind de acord cu incheierea sus mentionata, la 05 ianuarie 2024, recurenta
Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”, a declarat recurs impotriva incheierii din
20 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

La 12 februarie 2024, Mindov (Tugulea) Doriana a depus cerere de stramutare a
cauzei la o altd instanta de judecata egala in grad (f.d. 163-165).

In motivarea cererii a indicat ca, a sesizat existenta unor banuieli rezonabile ci
nepdrtinirea judecdtorilor Curtii de Apel Chisindu ar putea fi stirbitd de circumstantele
cauzei sau de calitatea participantilor la proces, solicitand stramutarea cauzei in temeiul
art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila.

Examinand temeiurile invocate de Mindov (Tugulea) Doriana in cererea privind
stramutarea cauzei de la Curtea de Apel Chisindu la o altd instantd egala in grad,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd netemeinicia acesteia si
necesitatea respingerii cererii nominalizate, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoani care
revendica Incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati
publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Potrivit art. 191 alin. (4) din Codul administrativ, curtile de apel solutioneaza si
cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva incheierilor emise de
judecatorii.

Din dispozitiile art. 192 alin. (1) din Codul administrativ rezulta cd, pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel se instituie complete
de judecdtori.

Reiesind din prevederile art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, curtile de apel,
atat ca instanta de fond, cat si ca instanta de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in
contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza, cu
exceptiile expres stabilite de lege.

Dupa cum rezulta din actele cauzei, prezenta cauza se afld in procedura Curtii de
Apel Chisinau, drept urmare a contestarii cu recurs a incheierii din 20 decembrie 2023
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Reiesind din textul cererii de straimutare, Mindov (Tugulea) Doriana, in temeiul
art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila, a solicitat straimutarea cauzei de
contencios administrativ la o alta instanta egala in grad, invocand drept temei existenta
unei banuieli de nepartinire a judecatorilor Curtii de Apel Chisinau.

Potrivit art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila, instanta stramuta cauza
la o alta instantd daca exista banuieli cd nepartinirea judecatorilor ar putea fi stirbita de
circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie conchide cd argumentul
invocat in cererea cu privire la strdimutarea cauzei la o altd instantd de acelasi grad, in
temeiul prevederilor art. 43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila nu poate fi
retinut. Or, prezentei spete si incidentelor procedurale care pot aparea in cadrul



examindrii prezentei cauze, le sunt aplicabile in exclusivitate prevederile Codului
administrativ.

In acest context, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie tine sa
mentioneze cd art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, enumera exhaustiv temeiurile
stramutarii unei cauze in contencios administrativ de la o instantd de judecata la o alta
instantd de judecata egala in grad.

Conform art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, instanta ierarhic superioarad
decide, printr-o incheiere nesusceptibilda de recurs, stramutarea actiunii in contencios
administrativ la o alta instanta de judecatd daca instanta competenta nu poate adopta o
hotdrare: cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori
din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila; cand, din cauza
unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada indelungata.

Astfel, legiuitorul, la art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, a prevazut
exhaustiv circumstantele care pot servi drept temei pentru stramutarea cauzei de la o
instantd de judecata la o alta instanta de judecata egala in grad, iar printre acestea nu se
regaseste situatia care ar incadra argumentele invocate de citre Mindov (Tugulea)
Doriana in cererea cu privire la straimutarea cauzei de contencios administrativ la o alta
instantd de judecata de acelasi grad.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneazad ca din sensul
logico-juridic al art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, rezulta ca stramutarea cauzeli
la o0 altd instantd egala in grad poate avea loc doar in cazul in care, din motivul recuzarii
sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea
judecatorilor devine imposibila sau din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate
functiona o perioada indelungata.

In conditiile spetei, nu se regisesc circumstante exceptionale, potrivit cirora
Curtea de Apel Chisindu nu poate functiona o perioada indelungata sau circumstante ce
ar face imposibila substituirea judecatorilor Curtii de Apel Chisinau si formarea unui
complet de judecata care sa examineze prezenta cauza de contencios administrativ.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, in vederea asigurarii
dreptului participantilor la proces la o instantd de judecata impartiald in materia
actiunilor in contencios administrativ, garantat de art. 6 §1 din Conventia pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, legiuitorul a prevazut la
art. 202 din Codul administrativ dreptul participantilor la proces de a inainta cerere de
recuzare in baza temeiurilor prevazute la art. 49 si 50 din acelasi cod.

De altfel, potrivit art. 37 din Codul administrativ, la infaptuirea controlului
judecdtoresc asupra activitatii administrative, instantele de judecatd competente si
judecatorii competenti sunt independenti §i se supun numai legii. Orice imixtiune in
activitatea de judecata este inadmisibila si atrage raspunderea prevazuta de lege.

Din considerentele mentionate, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge cererea depusa de Mindov (Tugulea) Doriana cu
privire la stramutarea cauzei de contencios administrativ la o alta instantd de judecata
egald in grad.



In conformitate cu prevederile art. art. 198 alin. (3) si 230 din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de Mindov (Tugulea) Doriana cu privire la stramutarea
cauzei de contencios administrativ de la Curtea de Apel Chisindu la o alta instanta egala
in grad.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea depusa de Elena Tugulea,
Dorel Tugulea si Doriana Mindov (Tugulea) impotriva Institutiei Publice ,,Agentia
Servicii Publice” cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil, se
restituie Curtii de Apel Chisindu pentru examinarea cererii de recurs, in acelasi complet
de judecata.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,

judecatorul Stela Procopciuc
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc



