Dosarul nr. 3r-27/24
2-23143651-01-3r-29012024

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud.: V. Sirbu, A. Braga, V. Negru)

DECIZIE
20 martie 2024 mun. Chisinau

CURTEA SUPREMA DE JUSTTIE

Complet de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori Diana Stanila
lon Malanciuc

examinand recursurile declarate de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Culturii si Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, la actiunea de control normativ depusa
de catre Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
mun. Chisindu privind anularea actului administrativ normativ,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 10 ianuarie 2024, prin care
s-a respins atragerea in proces a Ministerului Culturii, Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale si Roman Guneavii, in calitate de terti

constata;:

La 09 octombrie 2023, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
depus actiune in ordinea contenciosului administrativ catre Consiliul municipal
Chisindu, tert Ministerul Culturii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si Roman Guneavii solicitdnd anularea deciziei Consiliului municipal
Chisindu nr.2/26 din 02 aprilie 2021 ”Cu privire la securizarea si dezvoltarea zonei
Centru — Nucleul Istoric al oragului Chisindu”.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 10 ianuarie 2024, s-a respins
atragerea in proces a Ministerului Culturii, Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale si Roman Guneavii, in calitate de terti, Tn cauza de
contencios administrativ la actiunea de control normativ inaintatd de catre Oficiul
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Chisindu
privind anularea actului administrativ normativ.

La 23 ianuarie 2024, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a
depus recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 10 ianuarie 2024,
solicitand admiterea recursului, casarea incheierii, cu dispunerea atragerii n
calitate de tert a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

In motivarea recursului a mentionat ci concluzia instantei de apel este
eronata.

La adoptarea solutiei, instanta de apel a interpretat eronat prevederile art.205
alin.(2) din Codul administrativ.



Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale trebuie sd aiba calitate de
tert, In prezenta cauza civild, deoarece decizia Consiliul municipal a fost luatd in
lipsa Planului Urbanistic Zonal Centru, ceea ce este contrar Legii nr.835/1996
privind principiile urbanismului $i amenajarii teritoriului.

La 26 ianuarie 2024, Ministerului Culturii a depus recurs impotriva incheierii
Curtii de Apel Chisinau din 10 ianuarie 2024, solicitand admiterea recursului,
casarea incheierii, cu dispunerea atragerii in calitate de tert a Ministerului Culturii.

Tn motivarea recursului in temeiul art. 205 alin.(2) din Codul administrativ,
art. 25 alin.(10 din Legea nr.835 din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului
s1 amenajarii teritoriului, art. 111,122 din Legea nr.1530 din 22 iunie 1993 privind
ocrotirea monumentelor situate pe teritoriu administrativ, rezultd cu certitudine ca
Ministerul Culturii are competenta legala de a participa la avizarea documentatiei
de urbanism si amenajare a teritoriului localitétii, sub aspectul protejarii obiectelor
de patrimoniul cultural imobil.

Prin decizia Consiliului municipal Chisindau nr. nr.2/26 din 02 aprilie 2021
”Cu privire la securizarea si dezvoltarea zonei Centru — Nucleul Istoric al orasului
Chigsinau”, s-a aprobat aplicarea Regulamentului local de urbanism a mun.
Chisinau, zona Centru-Nucleul Istoric al orasului Chisindu si este evident ca,
Ministerul Culturii urmeaza a fi atras in calitate de tert, in prezenta actiune.

Curtea de apel eronat a constatat cd tertii pot fi atrasi doar in cauzele de
contestare a actelor administrative individuale, o asemenea interpretare nu se
deduce din dispozitia art.205 Cod administrativ.

La 26 ianuarie 2024, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 10 ianuarie 2024, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii, cu dispunerea atragerii in calitate de tert a
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat.

In motivare a sustinut ci, hotirdrea emisd in cauzi ar putea interveni in
drepturile institutiilor publice, Ministerul Culturii si Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

Prin scrisoarea Ministerului Culturii nr. 08/5-09/1723 din 07.07.23, in temeiul
art. 64 alin. (1) lit. a) din Legea 436/2006 privind administratia publica locala,
prima a solicitat Oficiului exercitarea controlului administrativ de legalitate asupra
Deciziei nr. 2/26 din 02.04.2021 ,,Cu privire la securizarea si dezvoltarea zonei
Centru - Nucleul Istoric al orasului Chisindu” invocind incdlcarea prevederilor
Legii 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului

Conform deciziei contestate sunt permise un sir de modificari la
Regulamentul local de urbanism al or. Chisinau, ce ar inlocui documentatia de
urbanism in perimetru zonei Centru - Nucleul istoric al or. Chiginau, contrar
prevederilor art. 25 al Legii 835/1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului

Recurentul a invocat ca, emiterea avizului general la Planul urbanistic zonal
constituie competenta organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul Urbanismului, la caz, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Astfel, potrivit prevederile Legii nr. 835/1996 privind principiile urbanismului
s1 amenajarii teritoriului, autoritatea publica responsabild de elaborarea proiectului
deciziei contestate, urma obligatoriu sd transmitd spre avizare proiectul de decizie
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catre organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
amenajarii teritoriului si al urbanismului.

Prin referinta depusa la 13 februarie 2024, Consiliul municipal Chisindu a
pledat pentru respingerea recursurilor.

Cu referire la termenul recursurilor:

Tn conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 10 ianuarie
2024.

Conform extrasului din posta electronica anexat la fila dosarului 85,
incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 ianuarie 2024, a fost notificata partilor la
data de 10 ianuarie 2024, prin intermediul postei electronice.

Respectiv, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, in
speta, calea de atac in ordine de recurs a fost demaratd de catre recurenti, in
interiorul termenului legal, cererile de recurs fiind depuse la 23 si respectiv 26
lanuarie 2024.

Studiind materialele dosarului, in raport cu temeiurile invocate in cererile de
recurs si prevederile legale, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursurile declarate de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Culturii si Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat,
sunt neintemeiate si urmeaza a fi respinse din urmatoarele considerente.

Tn corespundere cu art. 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprems
de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si
incheierilor curtilor de apel.

Tn virtutea articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei
instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotéarare, in
cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Obiectul cererilor de recurs este incheierea Curtii de Apel Chisindau din 10
lanuarie 2024, prin care s-a respins atragerea in proces a Ministerului Culturii,
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale st Roman Guneavii, in calitate
de terti, in cauza de contencios administrativ la actiunea de control normativ
inaintatd de catre Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat Tmpotriva
Consiliului mun. Chisindu privind anularea actului administrativ normativ.

Completul de judecata retine ca, concluzia Curtii de apel este Intemeiata.

Art.1 alin. (1) si (2) din Codul administrativ stabileste ca, legislatia
administrativa reprezinta cadrul juridic principal prin care se asigura reglementarea
raporturilor administrative la infaptuirea activitatii administrative si a controlului
judecatoresc asupra acesteia.

(2) Legislatia administrativd se intemeiazd pe normele constitutionali
dezvoltate in prezentul cod, in alte legi si in alte acte normative subordonate legii,
care reglementeaza raporturile administrative si care trebuie sa fie in concordanta
cu Constitutia Republicii Moldova.

In conditiile art. 12 Cod administrativ, un act administrativ normativ este
actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in
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baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Potrivit art. 17 din Codul administrativ, drept vatamat este orice drept sau
libertate stabilit/stabilitd de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate
administrativa.

In speta, prin actiunea depusd Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat a solicitat anularea deciziei Consiliului municipal Chisindu nr.2/26 din 02
aprilie 2021 ”Cu privire la securizarea si dezvoltarea zonei Centru — Nucleul
Istoric al orasului Chisindu”.

In situatia de fata, Ministerul Culturii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii
Regionale si Roman Guneavii, nu urmeaza a fi atrasi Tn proces in calitate de
persoana tert, or, reiesind dispozitia art. 205 alin. (1) Cod administrativ la
examinarea actiunii in contencios administrativ, instanta de judecatd poate atrage
in proces, din oficiu sau la cerere, persoane ale caror drepturi sunt afectate de
litigiul in cauza.

(2) Daca un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel Tncat hotararea
instantei de judecata ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceastd persoana
terta trebuie atrasa in proces. Aceasta prevedere se aplica, in special, cand:

a) o persoand contestd actul administrativ individual favorabil eliberat unui
tert sau cere constatarea nulitatii acestuia;

b) o persoana contestd un act administrativ individual defavorabil emis la
cererea unui tert sau cere constatarea nulitatii acestuia;

c) o persoana Tnainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sa emitd un act administrativ individual defavorabil pentru
un tert;

d) o persoand inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sa emitd un act administrativ individual favorabil pentru ea
si favorizarea poate fi acordatd numai o singurd data sau doar pentru un numar
limitat de persoane.

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a solicitat anularea deciziei
Consiliului municipal Chisindau nr.2/26 din 02 aprilie 2021 ”Cu privire la
securizarea si dezvoltarea zonei Centru — Nucleul Istoric al orasului Chisindu”,
care este un act normativ, si respectiv, prevederile art.205 Cod administrativ nu
sunt aplicabile situatiei.

In aceste conditii, Ministerului Culturii, Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale si Roman Guneavii, nu pot avea calitate de terti Tn prezentul
proces, or, atragerea tertului poate avea loc doar in situatia in care o persoand
inainteaza actiune in contencios administrativ in contestarea actului administrativ
individual si/sau obligarea unei autoritati publice sd emita un act administrativ
individual si emiterea acestuia necesita incuviintarea unei alte autoritdti publice.

Astfel, reiesind din cele expuse, Completul de judecatd ajunge la concluzia de
a respinge cererile de recurs depuse de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Culturii si oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si
a mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 ianuarie 2024.



Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se resping recursurile declarate de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Culturii si Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 10 ianuarie 2024, emisa in
cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea Oficiului teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Chisindu privind anularea actului
administrativ normativ.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatori

Diana Stanila

lon Malanciuc



