Dosarul nr. 2r-10/24
2-22158044-01-2r-04012024

Prima instanta: Judecétoria Orhei, sediul Rezina: V. Cuculescu
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu: V. Sirbu, A. Malii, D. Dulghieru

INCHEIERE
20 martie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie
Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand recursul declarat de catre lon Bernaz, procuror in Procuratura
raionului Rezina a Procuraturii Generale a Republici Moldova,

in cauza civild intentatd la cererea de chemare in judecatd depusd de Ion
Cheptene Tmpotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova si Procuratura
raionului Rezina, intervenient accesoriu Procuratura General a Republicii Moldova,
cu privire la repararea prejudiciului material s1 moral, cauzat prin actiunile ilicite ale
organului de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti,

impotriva incheierii din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a restituit cererea de apel,

a constatat:

La 31 octombrie 2022, Ion Cheptene a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Justitier al Republicii Moldova si Procuratura raionului
Rezina, cu privire la repararea prejudiciului material si moral, cauzat prin actiunile
ilicite ale organului de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor
judecatoresti.

Prin Tncheierea din 31 ianuarie 2023 a Judecatoriei Orhei, sediul Rezina, s-a
atras in proces n calitate de intervenient accesoriu Procuratura Generald a Republicii
Moldova

Prin hotararea din 29 august 2023 a Judecatoriei Orheli, sediul Rezina, s-a admis
partial cererea de chemare in judecata depusa de catre lon Cheptene.

S-a incasat din bugetul de stat prin intermediul Ministerului Justitiei al
Republicii Moldova in beneficiul lui Ton Cheptene, prejudiciul moral in suma de
75 000 lei, salariul neachitat pentru lipsa fortatd de la serviciu in perioada
15 noiembrie 2016-02 ianuarie 2020, raportat la rata inflatiei in suma de 405 411,40
lei, cu obligarea Ministerului Justitiei de a deduce din suma respectiva si a transfera
in contul personal CPAS 18003320322 ce apartine reclamantului, contributiile
lunare la asigurarea sociala in suma totala de 76 170,77 lei pentru perioada 15
noiembrie 2016-30 noiembrie 2016 — suma de 818,35 lei, pentru perioada 01
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decembrie 2016-03 decembrie 2018 cate 1 636,65 lei pe luna, pentru perioada 01
lanuarie 2019-31 decembrie 2019 cate 2 869,68 lei pe luna.

S-a incasat din bugetul de stat prin intermediul Ministerului Justitiei al
Republicii Moldova in beneficiul lui lon Cheptene prejudiciul material in marime
de 56 582,20 lei si cheltuielile de judecata in suma de 7 000 lei.

In rest pretentiile reclamantului s-au respins, ca fiind neintemeiate.

La 19 septembrie 2023, lon Bernaz, in calitate de reprezentant al Procuraturii
Generale a Republicii Moldova, prin procura nr. 18/75 din 22 noiembrie 2022,
valabila pe un termen de un an, procuror in Procuratura raionului Rezina a
Procuraturii Generale a Republici Moldova, a depus cerere de apel nemotivata
impotriva hotararii din 29 august 2023 a Judecatoriei Orhei, sediul Rezina,
exprimand pozitia in favoarea admiterii cererii de apel si casarea hotararii primei
instante cu emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii.

Prin incheierea din 04 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau nu s-a dat curs
cererii de apel depusd de Procuratura Generald a Republicii Moldova si s-a
comunicat apelantei despre necesitatea prezentarii, prin intermediul cancelariei
Curtii de Apel Chisinau (mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4), a cererii de apel motivate
pe suport de hartie, cu atatea copii cati participanti la proces sunt, plus cate o copie
pentru instanta de apel, acordandu-i un termen de 07 zile din momentul receptionarii
incheierii. Totodata, s-a explicat apelantei ca, in caz de nelichidare a neajunsurilor
mentionate, cererea de apel nu va fi considera depusd si impreund cu actele va fi
restituita.

La data de 06 noiembrie 2023, lon Bernaz, procuror in Procuratura raionului
Rezina a Procuraturii Generale a Republici Moldova, a expediat cererea de apel
motivata prin posta electronica a Curtii de Apel Chisindu cac@justice.md si la 07
noiembrie 2023 prin posta terestra.

Prin Tncheierea din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-a restituit
cererea de apel depusd de Procuratura Generalda a Republicii Moldova, pentru
neindeplinirea indicatiilor instantei de apel, expuse in incheierea Curtii de Apel
Chisinau din 04 octombrie 2023. S-a remis 1n adresa apelantei Procuratura Generala
a Republicii Moldova cererea de apel cu toate documentele anexate.

La 26 decembrie 2023, lon Bernaz, procuror Tn Procuratura raionului Rezina a
Procuraturii Generale a Republicii Moldova, a depus cerere de recurs Tmpotriva
incheierii din 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea
recursului, casarea integrald a incheierii contestate cu emiterea unei noi incheieri,
prin care cererea de apel sa fie admisa ca fiind depusa in termen, cu restituirea cauzei
spre rejudecare.

In motivarea recursului, reprezentantul Procuraturii Generale, procuror n
Procuratura raionului Rezina, lon Bernaz, a invocat ca, la 30 octombrie 2023,
Procurorul in sectia proceduri non-penale si implimentare CEDO a Procuraturii
Generale, Alina Vochin, I-a informat despre faptul ca prin incheierea din 04
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, nu s-a dat curs cererii de apel si s-a
acordat termen pentru inldturarea neajunsurilor.

La 06 noiembrie 2023, prin intermediul postei electronice a depus cererea de
apel in cancelaria Judecatoriei Orhei, sediul Rezina. De asemenea, la 06 noiembrie
2023, prin intermediul postei electronice, a fost depusa cerere de apel motivata si la
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Curtea de Apel Chisinau, fiind inregistrata cu nr. 23886e din 06 noiembrie 2023, ora
16:04.

Reprezentantul recurentei considera ca apelul motivat a fost depus in termenul
acordat de catre instanta de apel 07 zile, ori, in calitate de parte in proces-
reprezentantul Procuraturii General a Republicii Moldova, a fost informat despre
Tncheierea din 04 octombrie 2023 la data de 30 octombrie 2023 si nu la data de 26
octombrie 2023, cum a mentionat instanta de apel in incheierea din 08 noiembrie
2023.

Considera ca un alt angajat al Procuraturii Generale, in calitate de reprezentant
nu putea sd depuna un apel motivat, ori el nu a participat la examinarea cauzei in
instanta de fond, nu putea sa cunoasca motivele de fapt si de drept pe care s-a bazat
instanta de judecata la emiterea hotararii din 29 august 2023.

Tn conformitate cu art. 425 din Cod de proceduri civila, termenul de declarare
a recursului Tmpotriva incheierii este de 15 zile de la comunicarea incheierii.

Instanta de apel a adoptat incheierea de restituire a cererii de apel la 08
noiembrie 2023, expediata prin posta terestra Procuraturii Generale a Republicii
Moldova si Procuraturii raionului Rezina la 13 noiembrie 2023 (f.d. 242, vol. ), insa
confirmarea receptiondrii la materialele cauzei nu este.

Cererea de recurs depusa la 26 decembrie 2023 prin posta electronica (f.d. 1-3,
vol. Il), este declarata in termen.

Verificand legalitatea actului judecatoresc contestat prin prisma argumentelor
invocate si a materialelor din dosar, coroborate cu normele de drept, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de
reprezentantul Procuraturii Generala a Republicii Moldova, procuror in Procuratura
raionului Rezina, lon Berzan, urmeaza a fi restituit din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 426 alin. (3) din Codul de procedura civila, recursul
impotriva incheierii se examineaza in termen de 2 luni intr-un complet din 3
judecatori, pe baza copiei certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului
si a referintei la recurs, fara examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor.

In temeiul art. 426 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura civild, instanta de
recurs este in drept sa restituie recursul impotriva incheierii daca cererea de recurs a
fost depusa de o persoana care nu este in drept sa declare recurs.

Completul de judecata al Curtit Supreme de Justitie reitereaza cd, cererea de
recurs depusa de lon Berzan, procuror in Procuratura raionului Rezina, n interesele
Procuraturii Generale a Republicii Moldova, prin care s-a contestat incheierea din
08 noiembrie 2023 a Curtii de apel Chisinau, a fost semnata de o persoana care nu
este in drept sa declare recurs.

In cazul cand recursul este declarat prin reprezentant, la cererea de recurs se
anexeaza si documentul, legalizat in modul stabilit, care atestd Tmputernicirile
acestuia daca in dosar lipseste o astfel de imputernicire.

In speta, se atesta ca cererea de recurs a fost semnatd, in numele Procuraturii
Generale a Republicii Moldova de catre procurorul in Procuratura raionului Rezina,
lon Bernaz, in baza procurii.

In corespundere cu art. 75 alin. (2) din Codul de procedura civild, procesele
persoanelor juridice se sustin in instantd de judecatd de catre organele lor de
administrare, care actioneaza in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte
acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati
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imputerniciti ai persoanei juridice, de catre avocati sau avocati stagiari.

In conformitate cu art. 80 alin. (1) din Codul de procedurd civila
imputernicirile persoanei juridice trebuie sa fie formulate intr-o procura, eliberata si
legalizata in modul stabilit de lege.

(3) Procurile eliberate Th numele persoanei juridice conform actelor de
constituire se semneaza de catre administrator sau de catre altd persoana
imputernicita.

(6) Reprezentantul legal depune in judecata actele ce atestd statutul si
Tmputernicirile sale.

Articolul 374 alin. (1) din Codul civil indica ca procura este inscrisul intocmit
pentru atestarea Tmputernicirilor conferite de reprezentat unui sau mai multor
reprezentanti.

Verificand materialele cauzei, cat si anexele cererii de recurs, Colegiul denota
ca lon Bernaz, procuror in Procuratura raionului Rezina, nu a anexat imputernicirile
(procura) Procuraturii Generale a Republicii Moldova, care sd ateste ca are dreptul
sa declare in instanta de judecata recurs impotriva actului judecatoresc.

La materialele cauzei (f.d. 128, vol. I), lon Bernaz a anexat procura nr. 18/75
din 22 noiembrie 2022, valabila pe un termen de un an, adica pana la 22 noiembrie
2023.

In aceastd ordine de idei, Completul ajunge la concluzia ca lon Bernaz,
procuror in Procuratura raionului Rezina, care a actionat in interesele Procuraturii
Generale a Republicii Moldova nu a prezentat o procura valabila pentru a actiona
din numele institutiei publice, iar drept consecinta toate actiunile lui lon Bernaz
exercitate Tn numele Procuraturii Generale a Republicii Moldova au avut loc in lipsa
Tmputernicirilor legale.

Circumstanta datd denota cd, la momentul semndrii si depunerii cererii de
recurs, la 26 decembrie 2023, lon Bernaz, procuror in Procuratura raionului Rezina
nu dispunea de dreptul de a efectua aceastd actiune procesuala in numele autoritatii
publice Procuratura Generala a Republicii Moldova, fapt ce atrage dupa sine, cu titlu
de sanctiune procedurali, restituirea recursului in temeiul art. 426t alin. (1) lit. b) din
Codul de procedura civila. Or, art. 10 alin. (1), (2) s1 (3) din Codul de procedura
civila stipuleazd ca sanctiunile procedurale sunt urmarile nefavorabile, stabilite de
normele de drept procedural civil, care survin pentru subiectul obligat Tn raport
procedural in caz de neindeplinire sau de indeplinire defectuoasa a unui act de
procedura, precum si in caz de exercitare abuziva a unui drept procedural.

Efectuarea necorespunzatoare a actelor de procedura va fi invocata, in fiecare
caz de comitere a incalcarii legii, de catre judecator sau de participantul care are
interes sa o invoce.

Sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei
judecatoresti, ale participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea
acestora si, in functie de prevederile legii, constau n anularea actului procedural
defectuos, in decaderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de
procedurd, in obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea
legii, in restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecdtoresti, in alte
masuri prevazute de lege.

Instanta de recurs considera cd atat recurenta Procuratura Generala a Republicii
Moldova, cat si reprezentantul acesteia, lon Bernaz, procuror in Procuratura
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raionului Rezina, fiind interesati in soarta examindrii prezentului recurs, urmau sa
intreprindd masurile necesare de a proteja dreptul lor de acces la instanta, prin
respectarea procedurii de transmitere a imputernicirilor de reprezentare si depunerea
cererii de catre o persoana imputernicita legal, in caz contrar intervenind uno ictu
aplicarea, cu titlu de sanctiune procedurald, restituirea recursului in temeiul art. 4261
alin. (1) lit. b) din Codul de procedura civila.

La aspectul dat este relevant ca certitudinea legala, impusa regulilor procedurii
de contencios administrativ, in calitate de conditie Sine qua non a unui proces
echitabil, vizeaza atat drepturile recurentilor, cat si ale intimatilor, astfel incat
instanta de judecatd nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului materializata
in continutul normelor de procedura, in vederea exonerarii litigantilor de sanctiunile
procedurale din motivul intelegerii gresite de cétre acestia a efectelor legale. Cu atat
mai mult ca, in sensul principiului nemo censetur ignorare legem, necunoasterea sau
cunoasterea gresitd a legii nu exonereaza persoanele de obligatia de a se conforma
legii.

Astfel, in spetd, nerespectarea conditiilor impuse de legiuitor se datoreaza in
exclusivitate comportamentului indiferent al recurentului lon Bernaz, procuror in
Procuratura raionului Rezina, care a actionat in interesele Procuraturii Generale a
Republicii Moldova, care trebuia sa dea dovada de responsabilitate si sa faca uz cu
buna-credinta de drepturile si obligatiile sale procedurale.

Din considerentele expuse supra si avand in vedere ca lon Bernaz, procuror in
Procuratura raionului Rezina a depus cererea de recurs in numele Procuraturii
Generale a Republicii Moldova fara a proba imputernicirile legale de exercitare a
acestei actiuni procedurale, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca recursul urmeaza a fi restituit.

In conformitate cu art. 269-270 si art. 426" alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul
de procedura civila, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se restituie recursul declarat de catre Ion Bernaz, procuror in Procuratura
raionului Rezina a Procuraturii Generale a Republicii Moldova, impotriva incheierii
din data de 08 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, adoptata in cauza civila la
cererea de chemare in judecata depusa de catre Ion Cheptene Tmpotriva Ministerului
Justitiei al Republicii Moldova, intervenient accesoriu Procuratura General a
Republicii Moldova, cu privire la repararea prejudiciului material si moral, cauzat
prin actiunile ilicite ale organului de urmarire penald, ale procuraturii si ale
instantelor judecatoresti.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



