Dosar nr. 3r-272/23
2-22073917-01-3r-16102023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (jud: jud. G. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: G. Mira, G. Daschevici, A. Bostan)

DECIZIE
20 martie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatorii lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Dumitru Rosca,

Tn cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Dumitru Rosca impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Criuleni cu privire la obligarea includerii in stagiul de
cotizare perioada necontributivd de la 03 i1ulie 1981 panad la 30 septembrie 1981
inclusiv, perioada pregatirii militare exercitatda in conformitate cu Ordinul Ministrului
Apararii nr. 0200/140c, de pe langad Universitatea Tehnicda din Moldova,

Tmpotriva incheierii din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost declarat inadmisibil apelul depus de Dumitru Rosca impotriva hotararii din
14 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La data de 26 mai 2022, Dumitru Rosca a depus la Judecatoria Criuleni, sediul
central cerere de chemare 1n judecatda impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Criuleni cu privire la obligarea includerii in
stagiul de cotizare perioada necontributiva de la 03 iulie 1981 pana la 30 septembrie
1981 inclusiv, perioada pregatirii militare exercitatd in conformitate cu Ordinul
Ministrului Apararii nr. 0200/140c, de pe langa Universitatea Tehnica din Moldova
(f.d. 4-5).

Prin incheierea din 27 mai 2022 a Judecatoriei Criuleni, sediul central s-a
stramutat actiunea de contencios administrativ depusd de Dumitru Rosca impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Criuleni
spre judecare la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (f.d. 23-25).

Prin hotararea din 14 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cererea
de chemare in judecatd depusd de Dumitru Rosca impotriva Casei Nationale de
Asigurdri Sociale si Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Criuleni cu privire la



obligarea includerii in stagiul de cotizare perioada necontributiva de la 03 iulie 1981
pana la 30 septembrie 1981 inclusiv, perioada pregatirii militare exercitatd in
conformitate cu Ordinul Ministrului Apararii nr. 0200/140c, de pe langa Universitatea
Tehnica din Moldova, S-a respins ca fiind neintemeiata (f.d. 59, 66-69).

Nefiind de acord cu hotararea primei instante, la data de 04 aprilie 2023, Dumitru
Rosca a depus apel nemotivat (f.d. 64).

Prin incheierea din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Dumitru Rosca impotriva hotararii din 14 martie 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 76-79).

La data de 04 octombrie 2023, Dumitru Rosca a depus recurs impotriva incheierii
din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat casarea
incheierii instantei de apel cu transmiterea cauzei pentru examinare la Curtea de Apel
Chisinau (f.d. 85-86).

In motivarea recursului, recurentul Dumitru Rosca a invocat dezacordul cu
incheierea instantei de apel, intrucdt concluziile instantei de judecatd, sunt in
contradictie cu circumstantele cauzei.

La fel, cu referire la netemeinicia incheierii contestate, recurentul a sustinut ca
nici el s1 nici membrii familiei nu au receptionat hotararea motivata primei instante.

Recurentul a accentuat ca avand in vedere ca hotararea motivatd nu a fost
receptionatd, termenul pentru depunerea apelului motivat nu a inceput sa curga

Astfel, recurentul a considerat ca se impune corectarea erorii si restabilirea
dreptului la acces la justifie si un proces echitabil prin casarea incheierii din
19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau cu trimiterea cauzei pentru examinarea
in fond la instanta de apel.

La data de 16 octombrie 2023, in scopul asigurarii unui proces echitabil in ordine
de recurs, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Casei Nationale de Asigurari
Sociale si Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Criuleni copia recursului depus de
Dumitru Rosca (f.d. 93).

Casa Nationald de Asigurari Sociale si Casa Teritoriald de Asigurdri Sociale
Criuleni nu si-au valorificat dreptul procedural si nu au depus referinte.

In conformitate cu prevederile art. 242 din Codul administrativ, recursul
impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea
contestata transmite neintirziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu
dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 19 septembrie 2023,
fiind notificatd lui Dumitru Rosca, la data de 21 septembrie 2023, ora 15:16, prin
intermediul postei electronice, fapt ce se confirma prin extrasul, anexat la actele cauzei
(f.d. 80).

Astfel, instanta de recurs considera ca Dumitru Rosca s-a conformat prevederilor
legale si a respectat termenul instituit de legiuitor la articolul 242 din Codul
administrativ, pentru demararea caii de atac in ordine de recurs (f.d. 85).



Prin prisma art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie Justitie solutioneaza cererile de recurs mpotriva hotararilor, a deciziilor si a
incheierilor curtilor de apel.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind actele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
considera ca recursul depus de Dumitru Rosca impotriva incheierii din 19 septembrie
2023 a Curtii de Apel Chisindu urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii
contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Actele cauzei denotd ca, la 26 mai 2022, Dumitru Rosca a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale si Casei Teritoriale
de Asigurari Sociale Criuleni cu privire la obligarea includerii in stagiul de cotizare
perioada necontributivda de la 03 iulie 1981 péana la 30 septembrie 1981 inclusiv,
perioada pregatirii militare exercitatd in conformitate cu Ordinul Ministrului Apararii
nr. 0200/140c, de pe langa Universitatea Tehnica din Moldova (f.d. 4-5).

Prin hotéararea din 14 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cererea
de chemare in judecatd depusd de Dumitru Rosca impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Criuleni cu privire la
obligarea includerii in stagiul de cotizare perioada necontributiva de la 03 iulie 1981
pana la 30 septembrie 1981 inclusiv, perioada pregatirii militare exercitatd in
conformitate cu Ordinul Ministrului Apararii nr. 0200/140c, de pe langa Universitatea
Tehnica din Moldova, s-a respins ca fiind neintemeiata (f.d. 59, 66-69).

Copia dispozitivului hotararii din 14 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, expediatd lui Dumitru Rosca, la adresa indicatd in cererea de chemare in
judecata — sat. XXXXX, r-nul XXXXX, a fost receptionata de catre Dumitru Rosca la
data de 23 martie 2023, fapt confirmat prin avizul de receptie nr. DS8004495948AS,
anexat la actele cauzei (f.d. 61).

La 04 aprilie 2023, Dumitru Rosca a depus apel nemotivat impotriva hotararii din
14 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 64).

Conform scrisorii de expediere a actului judecatoresc cu nr. de iesire 6133. 6134
din 31 mai 2023, Judecatoria Chisindu, sediul Riscani a remis, prin intermediul
oficiului postal, 1a adresa reclamantului Dumitru Rosca, indicata in cererea de chemare
n judecata — sat. XXXXX, r-nul XXXXX, copia hotararii motivate din 14 martie 2023
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 70).

Copia hotdrarii motivate a fost receptionata de catre Dumitru Rosca la data de
09 iunie 2023, fapt confirmat prin avizul de receptie nr. DS8005100160AS, anexat la
actele cauzei (f.d. 71).

Prin incheierea din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Dumitru Rosca Tmpotriva hotararii din 14 martie 2023 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani (f.d. 76-79).



Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ) din Codul administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se declara
ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil in
special cand motivarea apelului nu a fost depusd sau a fost depusd dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Tn temeiul art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea apelului se
prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta
de judecata care a emis hotararea contestata.

Astfel, termenul de prezentare a motivarii apelului impotriva hotararii din
14 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, Th baza art. 232 alin. (2) din
Codul administrativ, fiind de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, a
inceput sa curga de la data de 10 iunie 2023 si a expirat la data de 10 iulie 2023, zi de
luni.

Insa, Dumitru Rosca nu a prezentat motivarea apelului in termenul previzut de
lege.

Conform art. 97 alin. (1) si alin. (3) lit. ¢) din Codul administrativ, notificarea este
comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in forma stabilitd de
prezentul cod. Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare,
prin posta cu scrisoare recomandata.

Potrivit art. 109 alin. (2) din Codul administrativ, pentru probarea notificarii este
suficient avizul de receptie.

Tn acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie remarca ca,
importanta termenelor procedurali este dictatd de faptul cd ele determina regimul
temporar optimal pentru realizarea justitiel, mobilizeaza cercetarea cauzei, totodata
contracareaza urgentarea nejustificata a realizarii drepturilor si obligatiilor procesuale,
reprezentand instrumentul prevenirii de catre participantii la proces de a se folosi cu
rea-credinta de drepturile sale procedurale.

Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca,
exercitarea oricdrei cai de atac si neindeplinirea oricarui alt act de procedurd in
termenul legal atrage decaderea din drept, afara de cazul cand legea dispune altfel sau
cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-0 Tmprejurare mai presus de vointa
el sa efectueze actiunea in termen.

Conform art. 22 alin. (3) din Codul civil, notificarea produce efecte din momentul
cand ajunge la destinatar, cu exceptia cazului in care aceasta prevede un efect intarziat.

Potrivit art. 22 alin. (4) din Codul civil, notificarea se considerd ajunsa la
destinatar: cand este predatd destinatarului; cand este predata la adresa postala indicata
de destinatar in acest scop ori, in lipsa acesteia, la sediul destinatarului persoana
juridicd sau la domiciliul destinatarului persoana fizica; in cazul unei notificari
transmise prin posta electronica sau prin alt mijloc de comunicare individuald, cand
poate fi accesata de catre destinatar; sau cand este pusa in orice alt fel la dispozitia
destinatarului intr-un loc si intr-un mod care fac posibil in mod rezonabil accesul
destinatarului, fara intarziere.



Reiesind din prevederile art. 22 alin. (5) din Codul civil, notificarea se considera
ca a ajuns la destinatar dupd indeplinirea uneia dintre cerintele prevazute la alin. (4),
oricare dintre acestea este indeplinita mai intai.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considerd neintemeiat
argumentul recurentului, precum ca Dumitru Rosca nu a receptionat nicio hotarare
motivata, reiesind din faptul ca actele cauzei denota contrariul.

Or, conform avizului de receptie a trimiterii postale se confirma receptionarea
copiei hotararii motivate, la adresa reclamantului Dumitru Rosca, indicata in cererea
de chemare in judecata — sat. XXXXX, r-nul XXXXX, fiind indicat in compartimentul
,humele destinatarului cu litere (sau alte date de identitate)” olograf numele si
prenumele recurentului ,,Rosca Dumitru” (f.d. 71).

Mai mult, odata ce avizul de receptie a trimiterii postale a fost completata in mod
corespunzator si 1n lipsa situatiilor in care trimiterea postald se napoiaza oficiului
postal, rezulta ca trimiterea postala a fost distribuita si respectiv receptionatd de catre
destinatar, adica de catre Dumitru Rosca.

Subsecvent, instanta de recurs Invedereaza ca hotararile instantelor judecatoresti,
pronuntate de judecatorii si de curtile de apel, sunt transferate din Programul Integrat
de Gestionare a Dosarelor pe portalul national al instantelor de judecata, in regim real
(pct. 7 — 8 si 17 din Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor
judecatoresti pe portalul national al instantelor de judecata si pe pagina web a Curtii
Supreme de Justitie, aprobat prin hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
658/30 din 10 octombrie 2017).

Potrivit acestor prevederi, scopul existentei portalului national al instantelor de
judecata il constituie sustinerea unui mediu informational virtual si accesibil pentru
cetdteni. Informatiile publicate pe portalul national al instantelor de judecata si pe
pagina web a Curtii Supreme de Justitie includ lista cauzelor fixate pentru judecare,
hotararile instantei de judecatd, citatiile In fata instantei si alte informatii relevante
pentru justitiabili.

Astfel, din informatia plasata pe portalul national al instantelor de judecata rezulta
ca hotararea motivata din 14 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
publicata pe Portalul National al Instantelor de Judecata la data de 29 mai 2023.

In aceastd ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considerd neintemeiat argumentul lui Dumitru Rosca, precum ca termenul pentru
depunerea apelului motivat nu a inceput sa curga.

Prin urmare, instanta de recurs concluzioneaza ca Dumitru Rosca, avand calitatea
de reclamant in prezenta cauza, nu a respectat obligatia sa pozitiva de a se interesa
despre mersul dosarului Tn care este vizat.

in astfel de circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
considera ca examinand admisibilitatea apelului la data de 19 septembrie 2023,
instanta de apel intemeiat a considerat a fi incidente cazului prevederile art. 236 alin.
(2) lit. ) din Codul administrativ si prin incheierea contestata intemeiat a considerat
ca fiind inadmisibil apelul depus de Dumitru Rosca.

Tn corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativd si procedura de contencios administrativ



trebuie sa 1s1 exercite drepturile si s 151 indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara
a ncdlca drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de
lege, or, termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu,
astfel cd nerespectarea lui atrage dupa sine decdderea partii din dreptul de a mai
exercita aceasta cale de atac.

Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a motivarii apelului se
datoreaza in exclusivitate comportamentului necorespunzator lui Dumitru Rosca, care
trebuia sa dea dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu buna-
credintd de drepturile si obligatiile procedurale.

Contrar acestor prevederi legale, recurentul Dumitru Rosca nu a depus diligenta
necesard in vederea exercitarii caii de atac Tn termen si nu a depus la instanta de apel
motivarea apelului Tn interiorul termenului legal de 30 de zile de la notificare, termen
imperativ prevazut de lege.

La caz, Dumitru Rosca a neglijat obligatia de a se conforma prevederilor
art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, adica de a prezenta motivarea apelului in
termen de 30 de zile de la notificarea hotararii primei instante.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea instantei de apel
este intemeiatd si legala, iar argumentele invocate de recurentul Dumitru Rosca sunt
neintemeiate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia
de a respinge recursul depus de Dumitru Rosca.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Dumitru Rosca.

Se mentine incheierea din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza
de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de
Dumitru Rosca Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Criuleni cu privire la obligarea includerii in stagiul de cotizare
perioada necontributiva de la 03 iulie 1981 pana la 30 septembrie 1981 inclusiv,
perioada pregatirii militare exercitatd in conformitate cu Ordinul Ministrului Apararii
nr. 0200/140c, de pe langa Universitatea Tehnica din Moldova.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
judecatorii lon Malanciuc

Diana Stanila



