Dosarul nr. 3r-336/23
2-21146339-01-3r-07122023

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (G. Cazacu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE
20 martie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Anatolie Portnoi si avocatul Tatiana Tampei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Anatolie Portnoi impotriva Primariei mun. Chisinau cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil,

Tmpotriva incheierii din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 04 octombrie 2021 Anatolie Portnoi a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei municipiului Chisindu, solicitdnd anularea raspunsului nr. p-
5152/21 din 02 august 2021 cu privire la refuzul acordarii indemnizatiei unice in
marime de 15% din salariul de baza pentru vechimea in serviciul public; admiterea
cererii nr. p-5152/21 din 26.07.2021 cu privire la solicitarea achitarii indemnizatiei
unice in marime de 15% din salariul de baza pentru vechimea in serviciul public timp
de 36 de ani.

Prin hotérarea din 28 iunie 2023 a Judecatoriei Chisindu sediul Rascani, actiunea
inaintatd de Anatolie Portnoi a fost respinsa ca neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotararea din 28 1unie 2023 a Judecatoriei Chisindu sediul
Réscani, la data de 14 august 2023 avocatul Tatiana Tampei, Tn interesele apelantului
Anatolie Portnoi, a contestat-o cu apel.

Prin Tncheierea din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Tampei Tatiana, in interesele apelantului Anatolie
Portnoi, din motivul depunerii apelului de catre o persoana neimputernicita.

La 02 decembrie 2023, prin intermediul oficiului postal, Anatolie Portnoi,
impreuna cu avocatul Tatiana Tampei, a depus recurs impotriva incheierii din 31
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii contestate si
remiterea cauzei spre rejudecare in instanta de apel.

Tn motivarea recursului s-a indicat ci daci instanta de apel a constatat ci cererea
de apel este eventual semnata de o persoanad neimputernicita, urma in temeiul art. 235
Cod administrativ, sa acorde apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor.



Tn conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 31 octombrie 2023,
care, conform avizului de receptie contra semndatura, a fost notificatd recurentului
Anatolie Portnoi la data de 17 noiembrie 2023 (f.d. 70). Astfel, recursul depus la 02
decembrie 2023 este Tn termen.

La 07 decembrie 2023, Tn adresa intimatei a fost expediata copia recursului (f.d.
81).

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecdtoresti fard sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand materialele cauzei, completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins, din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Prin hotararea din 28 iunie 2023 a Judecatoriei Chisindu sediul Rascani, actiunea
inaintatd de Anatolie Portnoi a fost respinsa ca neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotararea din 28 1unie 2023 a Judecatoriei Chisindu sediul
Réscani, la data de 14 august 2023 avocatul Tatiana Tampei, actionand in interesele
apelantului Anatolie Portnoi, a contestat-o cu apel.

Materialele dosarului atestd cd avocatul Tatiana Tampei la depunerea si
semnarea cererii de apel a actionat in interesele lui Anatolie Portnoi in baza
mandatului avocational din 27 septembrie 2021 (f.d. 2). Insi, pe versoul mandatului
nu este expres indicatd Imputernicirea de a ataca hotararea judecatoreasca, conditie
obligatorie prevazuta in art. 81 Cod de procedura civila.

Astfel, prin incheierea din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Tampei Tatiana, n interesele apelantului
Anatolie Portnoi, din motivul depunerii apelului de catre o persoand neimputernicita.

Conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta de apel
examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand apelul este depus de o persoana neimputernicita.

La randul sau, in temeiul art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii n
contenciosul administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art. 169-171.

In acelasi context, art. 75 alin. (1) din Codul de proceduri civila stabileste ca, In
proces civil, persoanele fizice isi pot apara interesele personal, prin avocat sau avocat
stagiar.

Tn temeiul art. 80 alin. (7) din Codul de proceduri civild, imputernicirile date
avocatului sau avocatului stagiar se atestd printr-un mandat, eliberat de reprezentat si
certificat de avocat.

Art. 81 alin. (1) din Codul de procedura civila, prevede ca imputernicirea de
reprezentare 1n judecatd acorda reprezentantului dreptul de a exercita in numele
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reprezentatului toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a semna cererea si
de a o depune in judecata, de a recurge la arbitraj pentru solutionarea litigiului, de a
renunta total sau partial la pretentiile din actiune, de a majora sau reduce cuantumul
acestor pretentii, de a modifica temeiul sau obiectul actiunii, de a 0 recunoaste, de a
recurge la mediere, de a incheia tranzactii, de a intenta actiune reconventionala, de a
transmite Tmputerniciri unei alte persoane, de a ataca hotardrea judecatoreascd, de a-
I schimba modul de executare, de a aména sau esalona executarea ei, de a prezenta un
titlu executoriu spre urmadrire, de a primi bunuri sau bani in temeiul hotararii
judecatoresti, drept care trebuie mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, Tn procura
eliberata reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat avocatului.

Conform art. 60 alin. (2) din Legea nr. 1260 din 19 iulie 2002 cu privire la
avocaturd, imputernicirile avocatului si ale avocatului stagiar se confirma prin
mandat. Formularul mandatului este un document de strictd evidenta. Continutul,
forma si modul de utilizare a mandatului se aproba de catre Guvern.

In conformitate cu pct. 8 din Hotirdrea Guvernului cu privire la aprobarea
formularului si modul de utilizare a mandatului avocatului si al avocatului stagiar nr.
158 din 28 februarie 2013 Tmputernicirile avocatului si ale avocatului stagiar in
procesul civil, stabilite conform art. 81 din Codul de procedura civila urmeaza a fi
consemnate pe versoul mandatului sau, dupd caz, in procura intocmitd la cererea
clientului, Tn modul stabilit de lege.

Instanta de recurs reiterecaza ca la caz, avocatul Tatiana Tampei a actionat si a
depus cererea de apel in baza mandatului seria MA nr. 1558337 din 27 septembrie
2021, anexat la dosar (f.d. 2), prin care se atestd ca Anatolie Portnoi a imputernicit-0
pe Tatiana Tampei de a-i reprezenta interesele in judecatd, nefiind specificata, insa,
expres in mandat Tmputernicirea avocatului de a ataca hotararea judecatoreasca,
conform art. 81 din Codul de procedura civila.

Astfel, se conchide ca avocatului Tatiana Tampei de catre Anatolie Portnoi nu i-
a fost delegata Tmputernicirea de a ataca hotararea judecatoreasca.

Prin urmare, se constata ca la data depunerii in interesele lui Anatolie Portnoi a
cererii de apel de catre Tatiana Tampei, acesta nu detinea imputerniciri de la
reprezentat de a contesta cu apel hotararea din 28 iunie 2023 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani.

Prin urmare, instanta de apel just a concluzionat ca apelul Tmpotriva hotararii
din 28 iunie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani a fost depus de catre o
persoana neimputernicira si instanta de apel intemeiat 1-a declarat inadmisibil.

Argumentele recurentului Anatolie Portnoi, precum ca n cazul in care instanta
de apel a constatat ca cerereca de apel este eventual semnatd de o persoana
neimputernicita, urma, n temeiul art. 235 Cod administrativ, sa-i acorde un termen
pentru inldturarea neajunsurilor, de asemenea, nu pot fi admise, odata ce documentul
confirmativ cu imputernicirile de reprezentare existd anexat la dosar (cerintd
prevazuta de art. 212 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ), Tn care Tmputernicirea de
contestarea a hotararii judecatoresti nu se regdseste.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie remarca ca, nici in instanta
de recurs nu a fost dovedit faptul ca reprezentantul, avocatul Tatiana Tampei
dispunea de Tmputerniciri la momentul depunerii apelului, astfel incat sa fie
justificata solicitarea remiterii apelului la rejudecare.



In circumstantele descrise, instanta de recurs retine ci solutia adoptati de
instanta de apel prin incheierea recuratd privind declararea inadmisibila a cererii de
apel depuse de avocatul Tatiana Tampei in interesele lui Anatolie Portnoi este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor art.
6 § 1 din Conventia Europeand pentru Apérarea Drepturilor Omului, avand in vedere
obligatia partilor privind exercitarea drepturilor procedurale cu buna credintd si in
termen.

Avand 1n vedere cd incheierea instantei de apel este legald, iar argumentele
invocate de catre recurent sunt neintemeiate, completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine incheierea.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b), Cod administrativ, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Anatolie Portnoi si avocatul Tatiana Tampei si se
mentine Tncheierea din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Anatolie
Portnoi Tmpotriva Primariei mun. Chisinau cu privire la anularea actului administrativ
individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



