Dosarul nr. 2ra-384/23
2-22107396-01-2ra-13032023

Prima instanta: Judecatoria Causeni, sediul Stefan Voda (jud. O. Ciocirta-Rusu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. V. Mihaila, V. Buhnaci, A. Braga)

INCHEIERE

20 martie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand admisibilitatea recursului declarat de Inspectoratul de Politie Bender,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecata depusa de Inspectoratul de
Politie Bender impotriva lui Nicolae Cretu, intervenient accesoriu Inspectia Financiara
a Ministerului Finantelor cu privire la restituirea cheltuielilor la achitarea indemnizatiei
lunare pentru inchirierea spatiului locativ,

impotriva deciziei din 19 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respins apelul declarat de Inspectoratul de Politie Bender si a fost mentinuta hotararea
din 18 octombrie 2022 a Judecatoriei Causeni, sediul Stefan Voda,

constata;:

La data de 23 mai 2022, Inspectoratul de Politie Bender a depus cerere de
chemare in judecatd mpotriva lui Nicolae Cretu, intervenient accesoriu Inspectia
Financiara a Ministerului Finantelor cu privire la restituirea cheltuielilor la achitarea
indemnizatiei lunare pentru inchirierea spatiului locativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, in baza hotirarii Guvernului
nr.646/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de achitare a
indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu statut special
din cadrul MALI si a Ordinului sefului IP Bender al IGP nr.12 din 21 martie 2019, in
cadrul IP Bender a fost constituita Comisia de profil. Potrivit p.12-121 al
Regulamentului, la data de 10 februarie 2020, angajatul IP Bender al IGP, Cretu Nicolae
a depus la secretariatul IP Bender al IGP un set de acte necesare pentru acordarea
indemnizatiei lunare pentru inchirierea spatiului locativ.



La data de 26 februarie 2020, in urma examinarii actelor prezentate de catre
solicitant Comisia de profil a constatat ca, conform certificatelor eliberate de Serviciul
cadastral teritorial Causeni, Cretu Nicolae are in proprietate casa individuald de locuit in
sat. XXXXX, r-nul XXXXX.

Reiesind din faptul ca, autoritatea publicd locala sat. Ermoclia a refuzat paratului
in eliberarea certificatului privind distanta de la sat. Ermoclia pana la mun. Bender si
dupa consultarea telefonica cu membrii Comisiei de profil din cadrul IGP, distanta data
a fost verificatd la sedinta Comisiei de profil al [P Bender prin intermediul aplicatiei
,,Google Maps”.

Conform datelor aplicatiei, distanta de la sat. Ermoclia pand la mun. Bender
constituie 32,9 km, si, respectiv, se incadreaza sub incidenta pct.l 1 al Regulamentului
sus indicat, si anume paratul detine in proprietate locuinta situata in afara razei de 30 km
de la locul de munca.

Prin decizia Comisiei de profil nr. 64 din 26 februarie 2020 pentru angajatul IP
Bender Cretu Nicolae a fost acordatd indemnizatia pentru inchirierea spatiului locativ in
marime de 1 700 de lei lunar, incepand cu data de 16 decembriec 2019 pana la 16
decembrie 2022,

La 13 mai 2022, IP Bender al IGP a receptionat Dispozitia IGP nr.162 din 22
aprilie 2022, prin care a fost aprobat Planul de actiuni al IGP privind implementarea
recomandarilor §i 1inlaturarea neajunsurilor mentionate in Prescriptia Inspectiei
financiare nr.25-04-04/437 din 21 martie 2022.

In urma inspectarii financiare tematice a unor aspecte din activitatea economica
financiara a IGP al MALI si a subdiviziunii din subordine, efectuate de catre Inspectia
Financiard a Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, in conformitate cu pct.2.4 a
Planului de actiuni si Listei angajatilor IP Bender, care au beneficiat pe parcursul
perioadei iunie 2018 - iulie 2020 de indemnizatii pentru inchirierea spatiului locativ, s-a
constatat ca, Nicolae Cretu are casa de locuit In sat. XXXXX, r-1 XXXXX, in raza de
28 km de la locul de munca in mun. Bender si respectiv, trebuie sa se restituie toata suma
achitata neintemeiat in perioada mentionata si anume 11 077,42 de lei.

A solicitat admiterea cererii de chemare in judecata, incasarea din contul lui Cretu
Nicolae a sumei de 11 077,42 de lei constituita din cheltuieli neintemeiate la achitarea
indemnizatiei lunare pentru inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu statut
special din cadrul MAI si compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 18 octombrie 2022 a Judecatoriei Causeni, sediul Stefan Voda
a fost respinsa actiunea ca fiind neintemeiata.

La data de 31 octombrie 2022 Inspectoratul de Politie Bender a declarat apel
impotriva hotararii din 18 octombrie 2022 a Judecatoriei Causeni, sediul Stefan Voda,
solicitand admiterea acestuia, casarea hotararii si emiterea unei hotarari noi, prin care
actiunea sa fie admisa integral.

Prin decizia din 19 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Inspectoratul de Politie Bender si a fost mentinuta hotararea din 18 octombrie
2022 a Judecatoriei Causeni, sediul Stefan Voda.



Pentru a decide astfel, Curtea de Apel Chisindu a constatat ca paratul Cretu
Nicolae intruneste conditiile specificate la pct. 11 din Hotararea Guvernului nr.646 din
10 iulie 2018 si intemeiat a solicitat si beneficiat de indemnizatia respectiva.

A evidentiat, cd actele prin care s-a dispus acordarea indemnizatiei lui Cretu
Nicolae sunt valabile, contrariul nu a fost probat.

La data de 22 februarie 2023, Inspectoratul de Politie Bender a declarat recurs
impotriva deciziei din 19 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante si emiterea unei
hotarari noi, prin care actiunea sa fie admisa integral.

In motivarea recursului s-a invocat ca instanta de apel si instanta de fond in mod
eronat au apreciat prevederile Hotararii Guvernului nr.646/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de achitare a indemnizatiei pentru inchirierea
spatiului locativ functionarilor publici din cadrul MAI si a constatat cad circumstantele
importante pentru solutionarea pricinii, pe care instanta le considerd constatate, nu au
fost dovedite cu probe veridice si normele de drept au fost aplicate eronat.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de procedura civila, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotérarii sau deciziei integrale, daca
legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia contestatd la data de 19 ianuarie
2023.

Materialele cauzei atesta cd decizia motivatd a instantei de apel a fost expediata
in adresa recurentului Inspectoratul de Politie Bender, prin intermediul postei
electronice, la data de 20 februarie 2023 (f.d. 128).

Astfel, recursul, declarat la 22 februarie 2023, este in termen.

La 13 martie 2023, copia recursului a fost expediata in adresa intimatilor Nicolae
Cretu si Inspectia Financiara a Ministerului Finantelor, cu Instiintarea despre depunerea
referintei (f.d. 145).

Referinte nu au fost depuse.

Conform art. XTI alin. (1) si (3) din Legea pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din
31 iulie 2023, prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia art.IV, V pct.1-9 si 11-16 si art. VII, care vor intra in
vigoare la 01 septembrie 2023.

Recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare
a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, cu exceptia temeiurilor
in baza carora se vor examina recursurile depuse la Curtea Suprema de Justitie pana la
data intrarii in vigoare a prezentei legi. Respectiv, recursul declarat de Inspectoratul de
Politie Bender a fost depus pana la data intrarii in vigoare a Legii pentru modificarea
unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de
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Justitie) nr. 246 din 31 1ulie 2023, si va fi examinat in baza temeiurilor in vigoare la
data depunerii recursului.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei civile, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul este inadmisibil din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 din Codul de procedurd civild, partile si alti
participanti la proces sunt n drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea
esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept
procedural.

Se considera ca normele de drept material au fost incalcate sau aplicate eronat in
cazul in care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

bl) a aplicat o lege care a fost declaratd neconstitutionald;

c) a interpretat Tn mod eronat legea;

d) a aplicat In mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incalcate sau aplicate eronat
in cazul in care:

a) cauza a fost judecatd de un judecdtor care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecatd in absenta unui participant la proces cdruia nu 1 s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecats;

c¢) in judecarea cauzei au fost incdlcate regulile privind limba de desfasurare a
procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate in proces;

e) 1n dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incalcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si in masura 1n care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera ca
aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care
erorile comise au dus la Incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Temeiurile prevazute la alin. (3) se iau n considerare de catre instanta din oficiu.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de procedura civila, cererea de recurs
se considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreazd in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4).

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat
de Inspectoratul de Politie Bender, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432
alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.



Prin urmare, argumentele invocate in recurs nu denota incalcarea esentialda sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural de
catre instanta de apel, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat
asupra deciziilor instantelor de apel are caracter nedevolutiv si controlul judiciar se
circumscrie doar asupra problemelor de drept material si procedural, verificandu-se in
exclusivitate doar legalitatea deciziei, dar nu i temeinicia ei in fapt.

in acest context, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza
si faptul ca, procedura admisibilitatii constd in verificarea faptului daca motivele
invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) din
Codul de procedura civila.

Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca, conform
jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile sa ofere
indreptarea situatiei prezentate in cerere, la fel recursul trebuie sd posede puterea de a
indrepta in mod direct starea de lucruri (cauza Rebai si altii contra Frantei, 25 februarie
1995), pe cand in recursul declarat de Inspectoratul de Politie Bender, asemenea aspecte
nu se regasesc.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a considera recursul declarat de Inspectoratul de
Politie Bender, ca inadmisibil.

in conformitate cu art. 431 alin. (2), 433 lit. a) si 440 alin. (1) din Codul de
procedura civild, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul declarat de Inspectoratul de Politie Bender se considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



