Dosarul nr. 3r-328/23
2-22016028-01-3r-041222023

Prima instanta: Judecatoria Straseni, sediul central (1. Talmaci)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici)

DECIZIE
20 martie 2024 mun. Chisinau
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand recursul depus de Zavatin Spiridon,

Tn cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
Condratchi Elena impotriva Primariei satului Scoreni si Consiliul local Scoreni
raionul Straseni, privind anularea extrasului din Registrul de evidenta a gospodariilor
st a titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren, obligarea perfectarii si
eliberarii actelor

si la cererea de chemare in judecatd depusa de Primaria satului Scoreni
impotriva Anei Zavatin, intervenienti accesorii Condratchi Elena si IS ,, Agentia
Servicii Publice”, cu privire la anularea extrasului din Registrul de evidentd a
gospodariilor si anularea titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren,

Tmpotriva incheierii din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La data de 02 februarie 2022 Condratchi Elena a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Primariei satului Scoreni si Consiliului local Scoreni, r-1 Straseni,
solicitand anularea extrasului din Registrul de evidentd a gospodariilor nr. 935 din
28.06.2004, perfectat pe numele Anei Zavatin; anularea titlului de autentificare a
dreptului detinatorului de teren pe numele Anei Zavatin, obligarea autoritatii publice
locale prin autoritatea executiva, Primarul sat. Scoreni, sa perfecteze si sd elibereze
pe numele Elenei Condratchi extras din Registrul de evidentd a gospodariilor asupra
bunurilor imobile cu nr. cadastrale xxxxx si Xxxxxx.01 din sxxxxx obligarea Primaria
Scoreni sd perfecteze si sa elibereze pe numele Elenei Condratchi titlul de
autentificare a dreptului detinatorului de teren asupra bunurilor imobile cu nr.
cadastrale xxxxx si xxxxx din sxxxxx. (f.d. 193-197, vol. 1).

La 19 noiembrie 2021 Primaria satului Scoreni si Consiliul s. Scoreni au depus
cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Anei Zavatin, intervenienti accesorii
Bogosescu Elena, Condratchi Elena, IS ,, Agentia Servicii Publice”, Departamentul
Cadastru Straseni, solicitand anularea extrasului din Registrul de evidenta a
gospodariilor nr.935 din 28.06.2004 si titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren cu nr. cadastral XXxxX, cu suprafata de 0,1381 ha, radierea
inscrisurilor efectuate in temeiul titlului de autentificare a dreptului detinatorului de
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teren cu nr. cadastral xxxxx, cu suprafata de 0,1381 ha, in Registrul bunurilor Imobile
si In Registrele detinute de autoritatea administratiei publice locale (f.d. 1-5, vol. II).

Prin incheierea din 07 septembrie 2022 a Judecdtoriei Straseni, sediul central s-
a dispus conexarea cauzelor in procedura contenciosului administrativ.

Prin hotararea din 19 iunie 2023 a Judecatoriei Straseni, sediul central, a fost
admisa partial actiunea inaintatda de Condratchi Elena. S-a anulat extrasul din
Registrul de evidenta al gospodariilor nr. 935 din 28.06.2004 eliberat pe numele Anei
Zavatin. S-a anulat titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren cu nr.
cadastral xxxxx, cu suprafata de 0,1381 ha, eliberat pe numele Anei Zavatin.
Pretentiile Tnaintate de Elena Condratchi privind obligarea Consiliuli satesc Scoreni,
r-1 Straseni de a perfecta si elibera extras din Registrul de evidenta a gospodatriilor,
precum si a titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren pe numele Elene
Condratchi si pretentia cu privire la obligarea Agentiei Servicii Publice de a rectifica
Registrul bunurilor imobile, au fost respinse ca fiind neintemeiate.

La data de 19 1ulie 2023 Zavatin Spiridon a declarat apel Tmpotriva hotararii
Judecatoriei Straseni, sediul central din 19 iunie 2023, solicitand casarea integrala a
hotararii primei instante, cu remiterea cauzei la rejudecare cu scopul atragerii n
proces a lui Zavatin Spiridon. (f.d. 216-217, vol. 1).

Prin incheierea din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Zavatin Spiridon, ca fiind depus de o persoana care nu
este in drept sa declare apel.

La 24 noiembrie 2023 Zavatin Spiridon a declarat recurs Tmpotriva Tncheierii
din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd casarea Incheierii si
remiterea cauzei spre rejudecare.

In motivarea recursului a indicat ci Zavatin Spiridon nu se face vinovat de
omisiunea instantei de fond de a-| trage in proces in calitate de parat.

Tn conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 31 octombrie 2023,
si conform avizului de receptie contra semnatura, a fost notificatd recurentului
Zavatin Spiridon la data de 10 noiembrie 2023 (f.d. 24 vol. I1). Astfel, recursul depus
la 24 noiembrie 2023 este in termen.

La 04 decembrie 2023 Curtea Suprema de Justitie a expediat intimatilor copia
recursului depus de Zavatin Spiridon.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Examinand materialele cauzei, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins, din urméatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Tn conformitate cu prevederile art.195 din Codul administrativ, procedura
actiunii in contencios administrativ se desfdsoara conform prevederilor prezentului



cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169-171.

Avrticolul 203 din Codul administrativ stipuleaza ca participanti la proces sunt: a)
partile; b) peroanele atrase in proces de instanta de judecata; c) alti subiecti investiti
de lege cu drept de sesizare.

Deoarece, Codul administrativ nu reglementeaza cercul persoanelor in drept sa
declare apel, aplicabil prezentei spete, este art. 360 alin. (1) din Codul de procedura
civila, care prevede expres ca: sint in drept sda declare apel: a) partile si alti
participanti la proces; b) reprezentantul in interesul apelantului, daca este imputernicit
in modul stabilit de lege; c) martorul, expertul, specialistul si interpretul,
reprezentantul cu privire la compensarea cheltuielilor de judecata ce li se cuvine.

Din norma de drept citata, rezulta ca asupra legalitatii hotararii primei instante,
dreptul de a declara apel le este acordat participantilor la proces ori reprezentantilor
acestora, daca sunt imputerniciti in modul stabilit de lege. Martorul, expertul,
specialistul si interpretul, pot declara apel numai in partea ce tine de compensarea
cheltuielilor de judecata ce li se cuvine. Persoanele nespecificate la art. 360 alin. (1)
Codul de procedura civila, nu pot depune apel.

in conformitate cu prevederile art. 236 alin. (1) Codul administrativ, instanta de
apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.

La randul sdu, instanta nu este legata exclusiv de temeiurile inserate in alin. (2)
din aceiasi norma, or, lista nu este una exhaustiva. Sintagma ,,in special”, continuta in
alin. (2) art. 236 Cod administrativ, le confera cazurilor enumerate un caracter
neexhaustiv.

In consecintd, prin prisma art. 360 alin. (1) din Codul de proceduri civild, in
coroborare cu prevederile art. 236 alin. (1), (2) din Codul administrativ, luind in
consideratie sintagma ,,in special” din Codul administrativ, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca, apelul depus de Zavatin Spiridon
impotriva hotararii Judecatoriei Straseni sediul central din 19 iunie 2023, corect s-a
declarat inadmisibil de catre instanta de apel, ca fiind depusa de o persoana care nu
este in drept sa declare apel.

Astfel, instanta de recurs noteaza ca in speta dedusa judecatii, apelantul Zavatin
Spiridon nu detine calitatea de parte sau participant la proces, in virtutea careia ar fi
indreptatit sa depuna apel impotriva hotararii din 19 1unie 2023 a Judecdtoriei
Straseni, sediul central.

La materialele cauzei nu se atestd vreun act judecdtoresc de dispozitie care sa
confirme ca recurentul Zavatin Spiridon a fost atras in proces, sau, desi, a solicitat
intervenirea Tn proces, acestuia neintemeiat i s-a refuzat atragerea in proces Th modul
stabilit de prevederile legale.

Or, in conformitate cu art. 62 alin. (5) CPC, intervenirea Tn proces se dispune,
printr-o incheiere, pina la inchiderea dezbaterilor judiciare inaintea primei instante.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs conchide ca instanta de apel just a
concluzionat ca apelul a fost depus de o persoana care nu este in drept sa exercite
aceasta cale de atac, or, Zavatin Spiridon nu detine nicio calitate procesuala.

Instanta de recurs accentueazd ca o asemenea solutie este compatibild cu
standardele inserate in textul art. 6§1 din Conventia Europeand pentru Apdrarea
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Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, si anume ca existd o
proportionalitate rezonabild intre mijloacele folosite si scopul legitim urmarit in
situatia Tn care recursul este depus de o persoana care nu este abilitatd cu acest drept
in conditiile legii, iar solutia instantei nu poate fi privitd in principiu ca o restrictie
asupra dreptului de acces la un tribunal.

Distinct de aceasta, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie remarca
ca persoanele care nu au fost implicate la proces, dar care considera ca au fost lezate
in drepturi prin hotararea pronuntata, pot recurge la alte metode (procedee) de aparare
a drepturilor si intereselor sale legitime reglementate de legislatia procedurala in
vigoare, insa nu prin folosirea cdii de atac cu apel.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea recurata
este Intemeiatd si legala, iar argumentele invocate de cétre recurent sunt neintemeiate,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie va respinge recursul si va mentine
incheierea instantei de apel.

In conformitate cu prevederile art. art.195, 243 alin. (1) lit. a) din Codul
administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Zavatin Spiridon si se mentine incheierea din 31
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, Tn cauza de contencios administrativ la
cererea de chemare in judecata depusa de Condratchi Elena impotriva Primariei
satului Scoreni si Consiliul local Scoreni raionul Straseni, privind anularea extrasului
din Registrul de evidenta a gospodariilor si a titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren, obligarea perfectarii si eliberarii actelor si la cererea de
chemare in judecata depusa de Primaria satului Scoreni Tmpotriva Anei Zavatin,
intervenienti accesorii Condratchi Elena si IS ,,Agentia Servicii Publice”, cu privire la
anularea extrasului din Registrul de evidentd a gospodariilor si anularea titlului de
autentificare a dreptului detindtorului de teren.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



