Dosarul nr. 3ra-252/24
2-23173021-01-3ra-15032024

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (jud. O. Turcan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. G. Mira, A. Braga, V. Sirbu)

INCHEIERE

25 martie 2024 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

judecatorii Ion Malanciuc
Diana Stanila

examinand admisibilitatea recursului depus de lon Duca,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Ion Duca impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale
nr. 1, Consiliului Electoral al Circumscriptiei or. Singera 1/4 si Comisia Electorala
Centrald cu privire la anularea hotararilor si dispozitiilor,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 11 martie 2024, prin care s-a

respins ca neintemeiat apelul declarat de Ion Duca si s-a mentinut hotararea din
13 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata;

La data de 04 decembrie 2023, lon Duca a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale nr. 1, Consiliului
Electoral al Circumscriptiei or. Singera 1/4 si Comisia Electorala Centrala cu privire
la anularea hotararilor si dispozitiilor.

In motivarea cererii de chemare in judecatd reclamantul Ton Duca a indicat ca,
la data de 20 noiembrie 2023 Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
orasenesti Singera nr. 1/4, prin Hotararea nr. 51 din 13 noiembrie 2023 ”cu privire la
contestatia candidatului independent la functia de primar al or. Singera si de consilier
in Consiliul orasenesc Singera, lon Duca, la alegerile locale generale din data de
05 noiembrie 2023 privind infirmarea rezultatelor alegerilor in circumscriptia
electorala or. Singera nr. 1/4”, a fost informat despre adoptarea hotararii nr. 49 din
06 noiembrie 2023 al Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale orasenesti
Singera nr. 1/4” cu privire la confirmarea legalitatii alegerilor locale generale din
05 noiembrie 2023 in circumscriptia electorala oraseneasca Singera nr. 1/4, validarea



mandatelor de consilier si declararea candidatilor suplianti in Consiliul or. Singera”,
in termenul stabilit de lege de depunere a contestatiilor.

A mentionat ca, la data de 05 noiembrie 2023 a depus o contestatie cu privire la
incidentul grav produs in biroul sectiei de votare nr. 1/265, prin care un alegétor a
iesit din sectia de votare cu buletinele de vot.

Prin scrisoarea din 05 noiembrie 2023 Consiliului Electoral al Circumscriptiei
Electorale ordsenesti Singera nr.1/4, a fost informat ca a fost sesizat Inspectoratul de
Politie Botanica, pana la moment pe cazul respectiv nu exista vreo hotarare.

Reclamantul a relevat ca, Consiliul Electoral al Circumscriptiei Electorale
Singera nr.1/4 a fost informat despre contestatiile depuse, in termenul stabilit de lege
pentru depunerea contestatiilor.

A invocat ca, Consiliul electoral al circumscriptiei electorale nr. 1 cunostea
despre contestatia din 05 noiembrie 2023, fapt confirmat prin raspunsul
nr.40/02/CECEMC nr.1 din 08 noiembrie 2023.

Astfel, reclamantul a considerat ca, confirmarea legalitatii alegerilor locale
generale din 05 noiembrie 2023 in circumscriptia electorala oraseneasca Singera
nr. 1/4 si validarea mandatului de primar al or. Singera, mun. Chisindu, putea avea
loc doar dupa solutionarea definitivd de catre organele electorale si instantele de
judecata a contestatiilor depuse conform procedurilor stabilite, avand in vedere ca, Tn
conformitate cu art. 174 alin. (2) din Codul electoral, Consiliile electorale de
circumscriptie, in termen de cel mult 10 zile de la data primirii rapoartelor, proceselor-
verbale si altor documente electorale de la birourile electorale, dupa caz, consiliile
electorale de circumscriptie de nivelul intai, dar nu mai devreme de solutionarea
definitiva de catre organele electorale si instantele de judecata a contestatiilor depuse
conform procedurilor stabilite, confirmd sau infirmd printr-o hotarare legalitatea
alesilor din circumscriptia electorala respectiva si o transmit, in termen de 24 de ore
dupa adoptare, Comisiei Electorale Centrale si consiliilor electorale de circumscriptie
respective de nivelul al doilea, care publica rezultatele definitive.

Reclamantul a specificat ca, prin raspunsul nr.49/02/CECEMC nr. 1 din 21
noiembrie 2023, in conformitate cu art. 46 din Codul electoral a fost informat despre
faptul ca, consiliile electorale de circumscriptie de nivelul intai si birourile electorale
constituite in conditiile prezentului cod isi inceteaza activitatea si se considerda
dizolvate de drept la data confirmarii rezultatelor alegerilor si a validarii mandatelor
de catre autoritatea competentd, dar nu mai devreme de solutionarea tuturor
contestatiilor depuse in perioada electorald. Membrii consiliului electoral de
circumscriptie de nivelul al doilea, cu exceptia presedintelui, isi inceteaza activitatea
la data confirmarii rezultatelor alegerilor si validarii mandatelor, dar nu mai devreme
de solutionarea definitiva a tuturor contestatiilor depuse in perioada electorala.

Potrivit raspunsului nr.49/02/CECEMC nr.1 din 21 noiembrie 2023, dispozitia
nr.44 din 28 noiembrie 2023 si respectiv dispozitia nr.45 din 29 noiembrie 2023 al
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisindu nr. 1 sunt
ilegale.

TIn final reclamantul lon Duca a solicitat anularea hotirarii nr. 215 din 30
noiembrie 2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale nr. 1,
anularea hotararii nr.49 din 06 noiembrie 2023 al Consiliul electoral al circumscriptiei



electorale orasenesti Singera nr.1/4, anularea dispozitiilor nr.44 din 28 noiembrie
2023 Consiliului electoral al circumscriptiei electorale nr. 1, in partea examinarii
cererii prealabile depuse de catre lon Duca Tmpotriva hotararii Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale orasenesti Singera nr.1/4 nr.49 cu privire la confirmarea
legalitatii alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 in circumscriptia
electorald or. Singera nr.1/4 si validarea mandatelor de consilier si declararea
candidatilor supleanti in consiliul or. Singera, si dispozitia nr.45 in partea examinarii
cererii prealabile depuse de lon Duca impotriva hotararii Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale orasenesti Singera nr.1/4 nr.49 cu privire la confirmarea
legalitatii alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 in circumscriptia
electorald or. Singera nr.1/4 si validarea mandatelor de consilier si declararea
candidatilor supleanti Tn consiliul or. Singera.

Prin hotérarea din 13 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani s-
a respins ca neintemeiata actiunea depusa de Ion Duca impotriva Consiliului Electoral
al Circumscriptiei Electorale nr. 1, Consiliului Electoral al Circumscriptiei or. Singera
1/4 si Comisia Electorala Centrald cu privire la anularea hotararii nr. 215 din 30
noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale nr. 1, hotararii
nr. 49 din 06 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei or. Singera
1/4, si dispozitiilor nr. 44 din 28 noiembrie 2023 si nr. 45 din 29 noiembrie 2023, in
partea examinarii cererii prealabile depuse de Ion Duca impotriva hotararii nr. 49 din
06 noiembrie 2023 a Consiliului Electoral al Circumscriptiei or. Singera 1/4 privind
confirmarea legalitatii alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023.

Nefiind de acord cu solutia primei instante, la data de 13 decembrie 2023, lon
Duca a depus cerere de apel, solicitand admiterea acestuia, casarea hotararii primei
instante, cu emiterea unei noi hotarari prin care actiunea reclamantului sa fie admisa.

Prin decizia din 11 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, apelul declarat de
catre Ton Duca s-a respins, ca neintemeiat. S-a mentinut hotararea din 13 decembrie
2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

La data de 11 martie 2024, lon Duca a depus recurs impotriva deciziei din
11 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a solicitat admiterea recursului,
casarea deciziei instantei de apel si hotdrarii primei instante, cu pronuntarea unei noi
decizii privind admiterea integrald a actiunii.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la Curtea Suprema
de Justitie in termen de doua luni de la pronuntarea hotdrarii sau a deciziei motivate,
dacd legea nu stabileste un alt termen.

Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii specifice de
activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la
prevederile prezentului cod numai dacd aceasta reglementare este absolut necesara si
nu contravine principiilor prezentului cod.

In conformitate cu art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electorala,
termenul general de depunere a contestatiilor este de 3 zile, care se calculeaza



incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata
inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

Alineatul 8 al aceluiasi articol stipuleaza ca, inaintarea actiunilor in contencios
administrativ, precum si exercitarea cailor de atac impotriva actelor judecatoresti se
efectueaza in termenul stabilit la alin. (1).

Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie considera ca la depunerea recursului impotriva deciziei din
11 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, Ion Duca a respectat termenul legal instituit.

Prin referinta din 19 martie 2024, Comisia Electorala Centrald a solicitat
respingerea recursului depus de lon Duca.

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de lon Duca in raport cu actele
cauzei, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie il considera inadmisibil,
din urmatoarele motive.

Tn sensul art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca recursul este inadmisibil,
completul din 3 judecitori adopti o incheiere irevocabili. Incheierea privind
inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si temeiul
inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de Justitie si se
comunica partilor.

Potrivit art. 246 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ, recursul se declara
inadmisibil in special cand cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la
art. 244 alin. (2), art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin. (1) si recurentul nu a inlaturat
neajunsurile in termenul stabilit de Curtea Suprema de Justitie.

Conform art. 244 alin. (2) din Codul administrativ, pentru procedura de recurs
se aplica corespunzdtor prevederile cap. III din cartea a treia, dacd din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.

Prevederile art. 234 din cap. Ill din cartea a treia din Codul administrativ
reglementeazd expres actele care se anexeazad la cererea de apel §i prin urmare la
cererea de recurs.

In sensul dispozitiilor coroborate ale art. 244 alin. (2) si art. 234 alin. (1) din
Codul administrativ, la cererea de recurs se anexeaza documentele prevazute la
art. 212 alin. (1) lit. e) din Codul administrativ i anume dovada achitarii taxei de stat
si/sau a taxei de timbru, in cazurile prevazute in Legea taxei de stat nr. 213/2023.

Potrivit art. 2 alin. (1), (2) si (4) din Legea taxei de stat nr. 213/2023, taxa de
timbru este o suma de bani care se percepe, o singura data, de la persoanele fizice si
juridice pentru intentarea unui proces judiciar civil, de contencios administrativ,
precum si pentru fiecare contestatie impotriva deciziei agentului constatator asupra
cauzei contraventionale atat in prima instanta, cat si in caile de atac. Taxa de timbru
nu este susceptibila de scutire, amanare sau esalonare, cu exceptiile prevazute de
prezenta lege. Suma de bani platitd ca taxa de timbru nu se restituie si nici nu se
compenseaza din contul partii care a pierdut procesul. Taxa de timbru constituie 200
de lei.

Instanta de recurs retine ca legiuitorul prin expresia ,,in special” din continutul
normei art. 246 alin. (2) din Codul administrativ a indicat ca temeiurile de
inadmisibilitate stipulate nu poartd un caracter exhaustiv, respectiv prin lege, pot fi
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reglementate si alte temeiuri care necesita a fi verificate la etapa examinarii cererii de
recurs.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca din actele
cauzei rezulta cert ca la depunerea recursului impotriva deciziei din 11 martie 2024 a
Curtii de Apel Chisinau, lon Duca a omis sa anexeze documentul, care ar confirma
achitarea de catre recurent a taxei de timbru, desi a fost obligat prin lege sa depuna
actul enuntat.

Astfel, prin incheierea din 18 martie 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-a
acordat termen recurentului Ion Duca, pana la 20 martie 2024, ora 17:00, pentru
prezentarea, la Curtea Supremad de Justitie (sediul: mun. Chisindu, str. Petru Rares,
18), a documentului in original, care confirma achitarea taxei de timbru in suma de
200 (doua sute) de lei, pentru depunerea recursului Tmpotriva deciziei din 11 martie
2024 a Curtii de Apel Chisindu. S-a explicat recurentului Ion Duca ca, in cazul in care
acesta va inldtura neajunsurile in termenul stabilit, cererea se va considera depusa la
data initiald. S-a explicat recurentului Ion Duca ca, in cazul in care acesta nu va
inldtura neajunsurile in termenul stabilit, cererea de recurs va fi declarata
inadmisibila.

Incheierea nominalizata a fost expediata lui Ion Duca, prin intermediul postei
electronice la adresa ,,acud.72@mail.ru” la data de 19 martie 2024, ora 09:59.

Adresa electronica respectiva a fost indicata de recurentul Ion Duca Tn cererea
de chemare in judecata, in cererea de apel si in cererea de recurs.

Conform prevederilor art. 235 coroborat cu art. 244 alin. (2) din Codul
administrativ, daca cererea de recurs nu corespunde cerintelor prevazute la
art. 234 alin. (1), judecatorul stabileste recurentului un termen pentru inlaturarea
neajunsurilor. Daca recurentul a inldturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta,
cererea de recurs se considera depusa la data initiala.

Din coroborarea prevederilor legale precitate cu circumstantele faptice
constatate, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca prin
incheierea din 18 martie 2024 recurentului lon Duca, s-a acordat termen pana la 20
martie 2024, ora 17:00, pentru prezentarea, la Curtea Suprema de Justitie (sediul:
mun. Chisinau, str. Petru Rares, 18), a documentului in original, care confirma
achitarea taxei de timbru in suma de 200 (doud sute) de lei, pentru depunerea
recursului Tmpotriva deciziei din 11 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Insd, distinct acestor circumstante, recurentul Ion Duca pani la data si ora
stabilita de catre Curtea Suprema de Justitie nu a prezentat documentul in original,
care confirma achitarea taxei de timbru in suma de 200 (doua sute) de lei, pentru
depunerea recursului Tmpotriva deciziei din 11 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau
si nici pand la data examinarii admisibilitatii recursului.

In corespundere cu prevederile art. 24 alin. (1) din Codul administrativ,
participantii la procedura administrativd si procedura de contencios administrativ
trebuie sa is1 exercite drepturile si sa isi Indeplineascad obligatiile cu buna-credinta,
fara a incalca drepturile procesuale ale altor participanti.

Contrar acestor prevederi legale, recurentul lon Duca nu a depus diligenta
necesara n vederea exercitarii caii de atac.



Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de lon Duca
impotriva deciziei din 11 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, sub aspectele
enuntate supra.

In conformitate cu art. 246 alin. (2) lit. f) din Codul administrativ, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Ion Duca impotriva deciziei din 11 martie 2024 a Curtii de
Apel Chisindu se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



