Dosarul nr.3ra-274/23
2-21190128-01-3ra-13032023

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud.: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)
INCHEIERE

27 martie 2024 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand admisibilitatea recursului depus de SRL ,P.A. Gherasimenco”,
reprezentatd de avocatul Prisac Alexandru,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,P.A. Gherasimenco” impotriva
Consiliului mun. Chisindu cu privire la anularea partiald a actului administrativ
normativ,

impotriva hotararii din 13 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost respinsa ca neintemeiata actiunea depusa de Societatea cu Raspundere Limitata
,,P.A. Gherasimenco”,

constata:

La 27 decembrie 2021, SRL ,,P.A. Gherasimenco” a depus in instanta cerere de
chemare in judecatd, in procedura contenciosului administrativ, impotriva Consiliului
mun. Chisindu, Comisia de licitatie, solicitind anularea deciziei (proces-verbal) a
Comisiei de licitatii nr.39 din 08 octombrie 2021 in partea excluderii SRL ,,P.A.
Gherasimenco” de la participarea la licitatia din 11 octombrie 2021 privind obtinerea
dreptului de a incheia contract de amplasare a unitdtii de comert ambulant in mun.
Chisinau, sect. Buiucani, scuarul Catedralei conform pct.34 din decizia Consiliului
mun. Chisindu nr.17/6 din 01 octombrie 2020 modificata prin decizia Consiliului
mun. Chisinau nr.5/5 din 15 iulie 2021 (lotul nr.20); anularea deciziei (procesul-
verbal) a sedintei Comisiei de licitatii nr.40 din 11 octombrie 2021 cu privire la
organizarea licitatiilor cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract
privind amplasarea unitdtii de comert ambulant stradal pe teritoriul mun. Chisinau in
partea propunerii de catre Comisia de licitatii retinerea acontului si a taxei de
participare la licitatie depuse de SRL ,,P.A. Gherasimenco” pentru loturile nr.23 si
nr.28; de a obliga Comisia de licitatii de a-i restitui aconturile pentru loturile nr.23 si
nr.28 in marime de 56.350 de lei si respectiv 52.500 de lei care au fost achitate in
legatura cu participarea la licitatia din 11 octombrie 2021; precum si, anularea
punctului 1.7 din decizia nr.5/5 din 15 iulie 2021 a Consiliului mun. Chisinau, in
partea modificdrii punctului 27 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare pentru
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obtinerea dreptului de a incheia un contract privind amplasarea unitatii de comert
ambulant stradal pe teritoriul mun. Chisindu.

In motivarea actiunii SRL ,,P.A. Gherasimenco” a indicat ca, a depus actele de
participare la licitatia deschisa cu strigare nr.6 din 11 octombrie 2021 privind
obtinerea dreptului de a incheia contract pentru amplasarea unei gherete in scuarul
Catedralei din sect. Buiucani, mun. Chisinau (lotul nr.20, Anexa 35).

La sedinta Comisiel de licitatie nr.39 din 08 octombrie 2021, ora 13:00, s-a pus
in discutie excluderea SRL ,,P.A. Gherasimenco” de a participa la licitatia din 11
octombrie 2021 din motiv cd are amplasatd o ghereta in scuarul Catedralei din sect.
Buiucani, mun. Chisinau, iar Regulamentul nu prevede dreptul aceleasi persoane de a
amplasa mai multe gherete n acelasi parc.

Temei de excludere de la licitatie s-a invocat prevederile pct.34 din decizia
nr.5/5 din 15 iulie 2021 a Consiliului mun. Chisindu precum ca, documentele depuse
de participant nu corespund conditiilor pasaportului tehnic: - se intrunesc conditiile
prevazute la pct.27 din prezentul Regulament; - participantul este inclus in lista de
interdictie a participantilor la licitatie.

Neajungand la un numitor comun, membrii Comisiei de licitatii au améanat
examinarea chestiunii respective.

Prin procesul-verbal din aceeasi zi, Comisia de licitatii a exclus SRL ,,P.A.
Gherasimenco™ de a participa la licitatia privind acordarea dreptului de a incheia
contract pentru amplasarea unei gherete in scuarul Catedralei din sect. Buiucani, mun.
Chisinau (lotul nr.20, Anexa 35).

Temei de excludere de a participa la licitatie s-a invocat pct.27 din Regulamentul
potrivit caruia ,,in scopul prevenirii monopolizadrii comertului ambulant stradal si
organizarii unui mediu concurential sanatos, unui participant nu-i pot fi adjudecate...
mai mult de un lot fiecare parc, scuar, alee”.

La 27 octombrie 2021, a depus la Comisia de licitatii cerere inregistrata cu
nr.04/144/6636, solicitaind anularea deciziei (procesul-verbal) al Comisiei de licitatii
nr.39 din 08 octombrie 2021 in partea excluderii SRL ,,P.A. Gherasimenco” de la
participarea la licitatia din 11 octombrie 2021 privind obtinerea dreptului de a incheia
contract de amplasare a unitatii de comert ambulant in mun. Chisinau, sect. Buiucani,
scuarul Catedralei conform pct.34 din decizia nr.17/6 din 01 octombrie 2020
modificata prin decizia nr.5/5 din 15 1ulie 2021 a Consiliului mun. Chisindu; anularea
deciziei (procesul-verbal) al sedintei Comisiei de licitatii nr.40 din 11 octombrie 2021
cu privire la organizarea licitatiilor cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia
un contract privind amplasarea unitatilor de comert ambulant stradal pe teritoriul mun.
Chisindu in partea propunerii de catre Comisia de licitatii retinerea acontului si taxei
de participare la licitatie depuse de catre SRL ,,P.A. Gherasimenco” pentru loturile
nr.23 si nr.28.

La 19 noiembrie 2021, a depus cerere suplimentara la Comisa de licitatii, si pe
langa cele solicitate anterior in cererea din 27 octombrie 2021, a mai cerut obligarea
Comisiei de licitatii sa-i restituie acontul pentru loturile nr.23 si nr.28 in marime de
56.350 de lei si respectiv 52.500 de lei a fost platit in legaturd cu participarea la
licitatie din 11 octombrie 2021. Insd, pana la moment nu a primit niciun raspuns.

Reclamantul considera ca fiind ilegala decizia (procesul-verbal) al Comisiei de
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licitatii nr.39 din 08 octombrie 2021, in partea excluderii SRL ,,P.A. Gherasimenco”
de la participarea la licitatia din 11 octombrie 2021 privind obtinerea dreptului de a
incheia contract de amplasare a unitdtii de comert ambulant in scuarul Catedralei din
sect. Butucani, mun. Chisindu, din urmatoarele motive.

Conform pct.27 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare pentru obtinerea
dreptului de a incheia un contract privind amplasarea unitdtii de comert stradal pe
teritoriul mun. Chisindu, aprobat prin decizia nr.17/6 din 01 octombrie 2020 a
Consiliului mun. Chisindu, modificat prin decizia nr.5/5 din 15 iulie 2021 a
Consiliului mun. Chisindu, in cazul in care solicitantul participa la licitarea mai
multor loturi, aceasta achita costul taxei de participare pentru fiecare lot separat.

In scopul prevenirii monopolului comertului ambulant stradal si organizarii unui
mediu concurential sanatos, unui participant nu-i pot fi adjudecate: mai mult de 3
loturi in cadrul unei singure licitatii; mai mult de un lot in fiecare parc, scuar, alee.

In opinia reclamantului pct.27 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare
pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract privind amplasarea unitatii de
comert stradal pe teritoriul mun. Chiginau expres prevede ca unui participant nu-i pot
fi adjudecate mai mult de 3 loturi in cadrul unei singure licitatii si nu mai mult de un
lot in fiecare parc, scuar, alee in cadrul aceleiasi licitatii, cu toate acestea, insa
Comisia de licitii a interpretat eronat aceste dispozitii, ilegal fiind exclus de la
licitatie.

A subliniat ca, Regulamentul privind licitatiile cu strigare pentru obtinerea
dreptului de a incheia un contract privind amplasarea unitdtii de comert stradal pe
teritoriul mun. Chisinau, aprobat prin decizia nr.17/6 din 01 octombrie 2020 a
Consiliului mun. Chisindu, modificat prin decizia nr.5/5 din 15 iulie 2021 a
Consiliului mun. Chisindu, in special pct.27 si pct.34, pana st dupa modificari,
reglementeazd modalitatea de desfasurare a unei licitatii concrete de la inceputul pana
la finisarea acesteia.

Consiliul mun. Chisindu in pct.27 din Regulament, pana si dupd modificari,
reglementeaza ca, detinerea unui lot in rezultatul altei licitatii anterioare nu este motiv
pentru a fi exclus de la participarea la alte licitatii pentru adjudecarea unui lot in
acelasi parc.

De asemenea, aceeasi reglementare statueaza cd, unui participant nu-i poate fi
adjudecat mai mult de un lot in fiecare parc, scuar, alee.

In cadrul unei licitatii unui participant, la caz, SRL ,,P.A. Gherasimenco”, nu-i
pot fi adjudecate mai mult de un singur lot in parc, dar aceasta se refera la o licitatie.

Dispozitiile pct.27 din Regulament, chiar dupa modificarile din 15 1ulie 2021, se
refera numai la o licitatie concreta — participantul la anume aceasta licitatie, dar nu
reglementeazad oricare aspecte referitor la alta licitatie anterioard, care s-a finalizat si
este consumata.

La licitatia nr.6 din 11 octombrie 2021, nu i-a fost adjudecat un lot in scuarul
Catedralei, care ar putea fi invocat ca temei prevazut la pct.34 pentru excluderea de a
participa la licitatia din 11 octombrie 2021.

In cadrul aceleasi sedinte, Comisia a inclus SRL ,,P.A. Gherasimenco” in lista de
interdictie a participantilor la licitatie, iar pe de alta parte a exclus-0 din motiv ca
detine deja o ghereta in scuarul Catedralei.



De asemenea, aceiasi Comisiei de licitatii a conchis ca actele prezentate de SRL
,,P.A. Gherasimenco” corespund documentatiei de participare la licitatie, dar pe de
alta parte concluzioneaza de a o exclude de la licitatie.

Pe langa acestea, din procesul-verbal nr.39 din 08 octombrie 2021 nu este clar
din care motive a fost exclusa de la licitatie.

Din considerentele mentionate, SRL ,,P.A. Gherasimenco” solicitd anularea
procesului-verbal nr.39 din 08 octombrie 2021 al Comisiei de licitatii, in partea
excluderii sale de la participarea la licitatia din 11 octombrie 2021 privind obtinerea
dreptului de a incheia contract de amplasare a unitatii de comert ambulant in mun.
Chiginau, sect. Buiucani, scuarul Catedralei (lotul nr.20, Anexa 35), conform pct.34
din decizia nr.17/6 din 01 octombrie 2020 a Consiliului mun. Chisindu, modificata
prin decizia nr.5/5 din 15 iulie 2021 a Consiliului mun. Chisinau.

Totodata, SRL ,,P.A. Gherasimenco” a indicat ca, pct.1.7 din decizia nr.5/5 din
15 iulie 2021 a Consiliului mun. Chisindu, in partea modificdrii pct.27 din
Regulamentul privind licitatiile cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia un
contract privind amplasarea unitatii de comert ambulant stradal pe teritoriul mun.
Chisindu, aprobat prin decizia nr.17/6 din 01 octombrie 2020 a Consiliului mun.
Chisindu, contravine prevederilor art.12 alin.(1) lit.c) din Legea concurentei nr.183
din 11 1ulie 2012, care statueaza cd, sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale
autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale care restrang,
impiedica sau denatureazd concurenta, precum stabilirea de interdictii sau restrictii,
neprevazute de lege, pentru activitatea intreprinderilor.

Consiliul mun. Chisindu prin aceasta decizie a impus o restrictie neprevazuta de
lege privitor la participarea la licitatiile cu strigare a agentilor economici, fiind
stipulata restrictia ilegald prin care unui participant nu-i pot fi adjudecate mai mult de
un lot in fiecare parc, scuar, alee.

Restrictia mentionata contravine si pct.14 din Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.16 din 30 august 2013, potrivit cdreia, se prezumd, pand la proba
contrarda, cd una sau mai mult Intreprinderi se afla in pozitie dominanta pe o piatd
relevantd daca cota ori cotele cumulate pe piata relevantd in cauza, inregistrate in
perioada supusa analizei, depasesc 50%.

Deci, prin impunerea restrictiei precum ca un participant la licitatie nu poate sa
participe la licitatie dacd deja detine un lot in parc, scuar alee nu se cunoaste cu
certitudine daca acest participant se afla in pozitie dominanta pe o piata relevanta in
cota ce depaseste 50%.

Incertitudinea respectiva este stipulata in pct.1.7 din decizia nr.5/5 din 15 iulie
2021 a Consiliului mun. Chigindu, in partea modificarii pct.27 din Regulamentul
privind licitatiile cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract
privind amplasarea unitatii de comert ambulant stradal pe teritoriul mun. Chisinau.

Pe langa acestea, in pct.1.7 din decizia nr.5/5 din 15 iulie 2021 a Consiliului
mun. Chisindu, nu exista o previzibilitate pentru eventualii participanti la licitatiile cu
strigare organizate de Comisia de licitatii pentru a putea clar stabili daca acestea
ocupa o pozitie dominanta pe o piata relevanta in cota ce depasesc 50%.

Statul trebuie sa asigure aceastd previzibilitate in persoana Consiliului mun.
Chisinau.



Restrictia stabilitd prin pct.1.7 din decizia nr.5/5 din 15 iulie 2021 prin
modificarea pct.27 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare pentru obtinerea
dreptului de a incheia un contract privind amplasarea unitatii de comert ambulant
stradal pe teritoriul mun. Chisindu, denatureaza concurenta prin faptul cd acorda
anumite privilegii neprevazute de lege agentilor economici care nu au nici un lot in
fiecare parc, scuar, alee.

Comisia de licitatii are pozitii duble in dependentd de agentii economici care
participa la licitatii, atunci cand un agent economic este exclus conform modificarilor,
iar altui agent economic 11 este permis participarea la licitatie dupd modificarile
operate in Regulament.

Orice licitatie are drept scop ca ofertantul celui mai bun pret sa fie desemnat ca
castigator si nu poate fi restrictionat in baza unor viziuni privitor la respectivul agent
economic, dimpotriva Regulamentul se adoptd pentru executarea legii, dar nu pentru
inlocuirea, schimonosirea intelesului legii.

Consiliul mun. Chisindu nu era in drept sd adopte un Regulament care sa fie
contrar legii.

Restrictiile privitor la adjudecarea unui singur lot la licitatie introduse in pct.17.
din decizia nr.5/5 din 15 1ulie 2021 a Consiliului mun. Chisindu prin modificarea
pct.27 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare pentru obtinerea dreptului de a
incheia un contract privind amplasarea unitatii de comert ambulant stradal pe
teritoriul mun. Chisindu, aprobat prin decizia nr.17/6 din 01 octombrie 2020 a
Consiliului mun. Chisindu, au urmarit scopul tendentios, favorizand anumiti agenti
economici si care au condus ulterior la trucarea licitatiilor.

De asemenea, reclamantul considera ca prin modificarea pct.27 din
Regulamentul enuntat, se incalca dreptul de proprietate privata garantat de art.1 din
Protocolul nr.1 la CEDO, prin faptul ca se impiedica agentul economic care deja are
un lot intr-un parc, scuar, alee de a participa la o licitatie in privinta vanzarii altui lot
intr-un alt parc, scuar, alee.

Or, participarea la o licitatie a unui agent economic nu trebuie sa fie legata de
drepturile lui obtinute anterior desfasurarii acestei licitatii cu strigare.

Reclamantul considerd ca in cazul sau a fost obligat sd renunte la locul anterior
castigat la licitatie pentru a participa la o noua licitatie.

Comisia de licitatii la licitatia din 11 octombrie 2021 a desfasurat o practica
neuniforma si inechitabild, Intrucat in privinta sa nu a fost admisa la licitatie din motiv
ca nu intruneste conditiile impuse de pct.27 din Regulament, iar SRL ,,Acces Stil” a
fost admis la licitatie, cu toate ca nu intrunea conditiile impuse de Regulament,
aceasta deoarece anterior ultima a participat la o licitatie si s-a adjudecat lotul, dar a
refuzat sa semneze procesul-verbal privind rezultatul licitatiei.

A remarcat ca potrivit pct.45 din Regulamentul pricind licitatiile cu strigare
pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract privind amplasarea unitdtii de
comert ambulant stradala pe teritoriul mun. Chisinau, participantul cdruia 1 s-a
adjudecat lotul, dar a refuzat sa semneze procesul-verbal privind rezultatele licitatiei
sau sa achite suma stabilitd in cadrul licitatiei, este lipsit de dreptul de a participa in
continuare la licitatiile privind lotul dat.

La fel, SRL ,,P.A. Gherasimenco” solicitd si anularea procesului-verbal nr.40
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din 11 octombrie 2021 a sedintei Comisie de licitatii cu privire la organizarea
licitatiilor cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract privind
amplasarea unitdtii de comert ambulant stradal pe teritoriul mun. Chisindu in partea
propunerii de catre Comisia de licitatii retinerea acontului si taxei de participare la
licitatie depuse pentru loturile nr.23 si nr.28, precum si restituirea acontului pentru
respectivele loturi in marime de 56.350 de lei si respectiv 52.500 de lei achitate in
legatura cu participarea la licitatia din 11 octombrie 2021.

Solicitarea de restituire a acontului este conforma pct.47 din Regulamentul
nominalizat supra, care statueaza ca, acontul se restituie doar participantilor care nu
au contribuit prin actiunile lor la scoaterea la licitatie a lotului respectiv.

La caz, nu a contribuit prin actiunile sale la scoaterea la licitatie a lotului
respectiv in legatura cu cea urmeaza a fi restituit acontul mentionat.

A notat ca, s-a retras de la licitarea lotului ceea ce permite de a-i fi restituit
acontul potrivit pct.31 lit.d) din Regulament, care prevede ca, participantii la licitatie
au dreptul sd retragd cererea de participare la licitatie, dar nu mai tarziu de 3 zile
lucratoare inainte de data desfasurarii licitatiilor, cu restituirea acontului si a taxei de
participare. In cazul in care retragerea cererii de participare a parvenit mai tarziu, taxa
de participare nu se restituie.

In viziunea reclamantului Comisia de licitatii urma si retini doar taxa de
participare, iar acontul trebuia sa i-1 restituie, fiindca dupa cum rezulta si din procesul-
verbal nr.40 s-a retras de la licitarea lotului.

Prin incheierea din 03 ianuarie 2022 a Judecatorieir Chisinau, sediul Rascani s-a
separat intr-un proces aparte pretentia SRL ,P.A. Gherasimenco” impotriva
Consiliului mun.Chisinau cu privire la anularea pct.1.7 din decizia nr.5/5 din 15 iulie
2021 a Consiliului mun. Chisinau in partea modificarii pct.27 din Regulamentul
privind licitatiile cu strigare, de pretentiile SRL ,,P.A. Gherasimenco” impotriva
Consiliului mun.Chisindu si Comisiei de licitatii cu privire la anularea deciziei
(proces-verbal) nr.39 din 08 octombrie 2021 a Comisiei de licitatii, in partea
excluderii SRL ,,P.A. Gherasimenco” de la participarea la licitatia din 11 octombrie
2021 privind obtinerea dreptului de a incheia contract de amplasare a unitatii de
comert ambulant in mun. Chisindu, sect. Buiucani, scuarul Catedralei conform pct.34
din decizia Consiliului mun. Chisindu nr.17/6 din 01 octombrie 2020, modificatd prin
decizia Consiliului mun. Chisindu nr.5/5 din 15 iulie 2021 (lotul nr.20); anularea
deciziei (procesul-verbal) nr.40 din 11 octombrie 2021 a sedintei Comisiei de licitatii
cu privire la organizarea licitatiilor cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia
un contract privind amplasarea unitdtii de comert ambulant stradal pe teritoriul mun.
Chisindu, in partea propunerii de catre Comisia de licitatii retinerea acontului si a
taxel de participare la licitatie depuse de SRL ,,P.A. Gherasimenco” pentru loturile
nr.23 si nr.28; obligarea Comisiei de licitatii de a restitui aconturile pentru loturile
nr.23 si nr.28 in marime de 56.350 de lei s1 respectiv 52.500 de lei care au fost
achitate de SRL ,,P.A. Gherasimenco” in legatura cu participarea la licitatia din 11
octombrie 2021. S-a retinut pentru examinare in procedura judecatorului din cadrul
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, Violeta Chisilita, pretentiile de contencios
administrativ formulate de SRL ,P.A. Gherasimenco” impotriva Consiliului
mun.Chisinau si Comisiei de licitatii cu privire la anularea deciziei (proces-verbal)
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nr.39 din 08 octombrie 2021 a Comisiei de licitatii, in partea excluderii SRL ,,P.A.
Gherasimenco” de la participarea la licitatia din 11 octombrie 2021 privind obtinerea
dreptului de a incheia contract de amplasare a unitatii de comert ambulant in mun.
Chisindu, sect. Buiucani, scuarul Catedralei conform pct.34 din decizia Consiliului
mun. Chisindu nr.17/6 din 01 octombrie 2020, modificata prin decizia Consiliului
mun. Chisindau nr.5/5 din 15 iulie 2021 (lotul nr.20); anularea deciziei (procesul-
verbal) nr.40 din 11 octombrie 2021 a sedintei Comisiei de licitatii cu privire la
organizarea licitatiilor cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract
privind amplasarea unitatii de comert ambulant stradal pe teritoriul mun. Chisindu, in
partea propunerii de catre Comisia de licitatii retinerea acontului si a taxei de
participare la licitatie depuse de SRL ,,P.A. Gherasimenco” pentru loturile nr.23 si
nr.28; obligarea Comisiei de licitatii de a restitui aconturile pentru loturile nr.23 si
nr.28 in marime de 56.350 de lei si respectiv 52.500 de lei care au fost achitate de
SRL ,,P.A. Gherasimenco” 1n legatura cu participarea la licitatia din 11 octombrie
2021.

A fost strdmutata cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea SRL
,,P.A. Gherasimenco” impotriva Consiliului mun.Chisinau cu privire la anularea
pct.1.7 din decizia nr.5/5 din 15 iulie 2021 a Consiliului mun. Chisindu in partea
modificarii pct.27 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare, pentru examinare la
Curtea de Apel Chisinau (f.d.54-55).

La 23 martie 2022, SRL ,P.A. Gherasimenco”, reprezentatd de avocatul
Alexandru Prisac, a depus cerere la Curtea de Apel Chisinau, solicitand aplicarea
masurii de asigurare a actiunii prin suspendarea licitatiilor Comisiei de licitatii a
Consiliului mun. Chisindu privind obtinerea drepturilor de a incheia contract de
amplasare a unitatii de comert ambulant in tot in mun. Chisinau (f.d.66-70).

Prin incheierea din 19 aprilie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, mentinuta prin
decizia irevocabila din 15 iunie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, a fost respinsa
cererea depusa de SRL ,,P.A. Gherasimenco”, reprezentatd de avocatul Alexandru
Prisac, privind suspendarea licitatillor Comisiei de licitatii a Consiliului mun.
Chisinau privind obtinerea drepturilor de a incheia contract de amplasare a unitatii de
comert ambulant in tot in mun. Chisinau (f.d.87-90, 106-111).

La 17 mai 2022, SRL ,,P.A. Gherasimenco”, reprezentata de avocatul Alexandru
Prisac, a depus cerere, solicitand conexarea cauzelor nr.3-30/22, intentatd la cererea
SRL ,,P.A. Gherasimenco” Tmpotriva Consiliului mun. Chiginau cu privire la anularea
pct.1.7 din decizia nr.5/5 din 15 iulie 2021 a Consiliului mun. Chisindu, in partea
modificarii pct.1.7 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare cu cel aflat pe rolul
Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, judecator Violeta Chisilita, intentata la actiunea
SRL ,,P.A. Gherasimenco” impotriva Consiliului mun. Chigindu si Comisiei de
licitatii dosarul nr.3-3448/2021 (f.d.117-119).

Prin incheierea din 30 iunie 2022 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsa
cererea depusa de SRL ,,P.A. Gherasimenco”, reprezentatda de avocatul Alexandru
Prisac, cu privire la transmiterea cauzei spre conexare (f.d.124-127).

Prin hotérarea din 13 februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost respinsa ca
neintemeiata actiunea depusa de SRL ,,P.A. Gherasimenco”.

Fiind investita cu judecarea cauzei ca instantd de fond, Curtea de Apel Chisinau
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a motiva solutia de respingere a actiunii depuse de SRL ,,P.A. Gherasimenco”,
constatand ca, decizia nr.5/5 din 15 iulie 2021 a Consiliului mun. Chisinau despre
modificarea Regulamentului privind licitatiile cu strigare pentru obtinerea dreptului
de a incheia un contract privind amplasarea unitdtii de comert ambulant stradal pe
teritoriul mun. Chisinau, aprobat prin decizia CMC nr.17/6 din 01.10.2020, a fost
emisd in limita competentei si cu respectarea prevederilor Legii privind transparenta
in procesul decizional nr.239 din 13.11.2008.

Prima instanta a apreciat ca fiind neintemeiate alegatiile reclamantei precum ca
prevederea contestatd din actul administrativ normativ este contrara legii, or, scopul
prezentei reglementdrii este asigurarea apardrii drepturilor si a intereselor
intreprinderilor si ale cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei
neloiale.

Curtea de Apel Chisindu a considerat ca, restrictia adoptata de Consiliul mun.
Chiginau este una rezonabild, deoarece ingerinta produsa prin ea este proportionald in
raport cu pericolul situatiei care a generat instituirea acesteia, cat si cu scopul urmarit
de a asigura o maxima aplicare a principiilor privind combaterea practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale.

Instanta a retinut cd, masurile restrictive stabilite in actul contestat, respecta un
raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul legitim
urmarit, deci, aceste noi reglementari contestate sunt compatibile cu prevederile art.
29 din Codul administrativ.

Referitor la argumentul invocat de SRL ,,P.A. Gherasimenco” precum ca prin
restrictia impusa la pct.27 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare pentru
obtinerea dreptului de a incheia un contract privind amplasarea unitdtii de comert
ambulant stradal pe teritoriul mun. Chisinau i se incalca dreptul la proprietate, aprobat
prin decizia CMC nr.17/6 din 01 octombrie 2020, si modificat prin decizia CMC
nr.5/5 din 15 iulie 2021, Curtea de Apel Chisinau a conchis ca o astfel de ingerintda nu
constituie o incdlcare in cazul in care este prevazuta de lege, urmareste un scop
legitim si este necesara Intr-o societate democratica pentru atingerea acestui scop.

Cat priveste critica normei contestate sub aspectul incdlcarii dreptului de
proprietate prin limitarea legald a participarii sale la mai mult de 3 loturi in cadrul
unei singure licitatii si mai mult de un lot in fiecare parc, scuar, alee, instanta de fond
a explicat ca, notiunea de ,,bunuri” poate acoperi atat ,bunurile actuale”, cat si
valorile patrimoniale, intelegandu-se prin aceasta creantele in virtutea carora
reclamantul poate pretinde ca are cel putin o ,,speranta legitima” de a obtine exercitiul
efectiv al unui drept de proprietate.

Necesitatea modificarii pct.27 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare
pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract privind amplasarea unitdtii de
comert ambulant stradal pe teritoriul municipiului Chiginau, aprobat prin decizia
Consiliului mun. Chisinau nr.17/6 din 01 octombrie 2020, a servit ca urmare a
organizarii a 5 licitatii cu strigare cand au fost identificate mai multe lacune si
interpretari ale Regulamentului privind licitatiile pentru obtinerea dreptului de a
incheia un contract privind amplasarea unitatii de comert ambulant stradal pe
teritoriul municipiului Chisinau, precum si actiuni incorecte si anticoncurentiale din
partea agentilor economici - participanti la licitatiile deja organizate, manifestate prin
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obtinerea unor loturi 1n cadrul licitatiilor organizate contra unor sume de 3-5 min. lei
si neachitarea ulterioara a acestora fapt ce cauzeaza prejudicii la bugetul municipal
manifestate prin amanarea termenului de valorificare a anumitor amplasamente
precum si amanarea unor incasari la buget.

Curtea de Apel Chisindu a remarcat cd, reclamanta nu poate invoca faptul ca prin
depunerea cererii de participare la licitatie avea o ,,legitima asteptare” chiar in sensul
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului. Or, prin limitarea numarului de
loturi adjudecate in cadrul unei singure licitatii, se pune in valoare interesul general si
nicidecum limitarea dreptului de proprietate, prin urmare masurile stabilite respecta
un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul legitim
urmarit.

Prima instantd a stabilit ca, Consiliul mun. Chisinau si-a exercitat dreptul
discretionar conform scopului acordat prin lege la emiterea punctului 1.7 din decizia
nr.5/5 din 15 iulie 2021, in partea modificarii punctului nr.27 din Regulamentul
privind licitatiile cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract
privind amplasarea unitdtii de comert ambulant stradal pe teritoriul municipiului
Chisinau.

La 24 februarie 2023, SRL ,P.A. Gherasimenco”, reprezentata de avocatul
Alexandru Prisac, a depus recurs, Tmpreund cu motivarea, impotriva hotararii din 13
februarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea hotararii primei instante,
Cu emiterea unei decizii noi de admitere a actiunii.

in sustinerea recursului SRL ,P.A. Gherasimenco”, reprezentatd de avocatul
Alexandru Prisac a invocat ilegalitatea si netemeinicia hotararii primei instante,
mentionand cd Curtea de Apel Chisinau a examinat superficial prezenta speta,
apreciind arbitrar probele administrate, nu au fost dovedite circumstantele considerate
de instanta de fond ca fiind stabilite, cu aplicarea si interpretarea eronata a normelor
de drept material.

Mentioneaza ca, la emiterea hotararii Curtea de apel Chisinau nu a tinut cont de
faptul ca actul administrativ contestat, si anume, decizia nr.5/5 din 15 iulie 2021 a
Consiliului mun. Chisinau, in partea pct.1.7, prin care a fost modificat pct.27 din
Regulamentul privind licitatiile cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia un
contract privind amplasarea unitdtii de comert ambulant stradal pe teritoriul
municipiului Chisinau, a fost emis cu incilcarea prevederilor art.12 alin.(1) lit.c) din
Legea concurentei nr.183 din 11 iulie 2012, la fel, fiind contrar prevederilor pct.14
din Hotararea Plenului Curtii Constitutionale nr.16 din 30 august 2013, fapt asupra
carora instanta de fond nici nu s-a expus.

Recurentul considera cd, Consiliul mun. Chisindu prin actul administrativ
contestat a impus o restrictie neprevazuta de lege privitor la participarea la licitatiile
cu strigare a agentilor economici, prin care unui participant nu-i pot fi adjudecate mai
mult de un lot in fiecare parc, scuar, alee.

Restrictia impusd denatureaza concurenta prin aceea cd se acordda anumite
privilegii neprevazute de lege agentilor economici care nu au niciun lot in fiecare
parc, scuar, alee.

Restrictiile privitor la adjudecarea unui singur lot la licitatie introdus prin pct.1.7
din decizia nr.5/5 din 15 iulie 2021, prin care a fost modificat pct.27 din
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Regulamentul privind licitatiile cu strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia un
contract privind amplasarea unitatilor de comert ambulant stradal pe teritoriul mun.
Chisindu, Consiliul mun. Chisindu a urmarit un scop tendentios, favorizand anumiti
agenti economici, care au condus ulterior la trucarea licitatiilor.

La fel, prin actul administrativ contestat se incalca dreptul la proprietatea privata
garantat de art.1 din Protocolul nr.1 la CtEDO, intrucat se Tmpiedicd agentul
economic care deja are un lot Intr-un parc, scuar, alee de a participa la o licitatie in
privinta vanzarii altui lot intr-un alt parc, scuar, alee. Or, participarea la o licitatie a
unui agent economic nu trebuie sa fie legatd de drepturile lui obtinute anterior
desfasurarii acestei licitatii cu strigare.

Din considerentele enuntate a fost obligat sa renunte la locul anterior castigat la
licitatie pentru a participa la o noua licitatie.

La 30 martie 2023, SRL ,P.A. Gherasimenco”, reprezentatd de avocatul
Alexandru Prisac, a depus supliment la cererea de recurs, invocand argumente
similare celor invocate anterior in recursul initial.

Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a fost
modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv Cartea
a treia “Procedura contenciosului administrativ”’ din Codul administrativ, in special
prevederile cu privire la temeiurile recursului.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionata, prevede ca recursurile depuse la
Curtea Suprema de Justifie pand la data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi
examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente de deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura
civila catre stipuleaza ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169—-171. Legea procedurala
civild care impune obligatii noi anuleaza sau reduce drepturile procedurale ale
participantilor la proces, limiteazd exercitarea unor drepturi ori stabileste sanctiuni
procedurale noi sau suplimentare nu are putere retroactiva.

In consecintd, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie, la examinarea
admisibilitatii recursului, va aplica prevederile Codului administrativ in redactia in
vigoare la data declararii recursului.

In conformitate cu art.244 alin.(1) din Codul administrativ (in redactia legii pana
la modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01
septembrie 2023), hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile
instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Conform art. 245 alin.(1) si (2) din Codul administrativ, recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezintd Curtii
Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel.
Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat hotararea contestata la 13 februarie 2023, in
sedinta publica.
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Actele cauzei atesta ca, copia dispozitivului hotararii din 13 februarie 2023 a
Curtii de Apel Chiginau a fost notificatad la data de 14 februarie 2023, la adresele
electronice a recurentului SRL ,,P.A. Gherasimenco” si a avocatului Alexandru
Prisac, fapt confirmat prin scrisoarea anexata la actele cauzei (f.d.164).

Totodata, din actele cauzei rezultd ca, hotdrarea integralda a Curtii de Apel
Chisinau din 13 februarie 2023 a fost notificata la posta electronica a SRL ,,P.A.
Gherasimenco” si a avocatului Alexandru Prisac la data de 23 februarie 2023
(f.d.165).

Astfel, recursul a fost depus de SRL ,P.A. Gherasimenco” Cu respectarea
prevederilor art.245 din Codul administrativ.

La 17 martie 2023, intru respectarea dreptului partilor la un proces echitabil,
Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa Consiliului mun. Chisinau copia
recursului depus de SRL ,,P.A. Gherasimenco”, cu instiintarea despre necesitarea
prezentarii obligatorii a referintei, cu toate acestea intimatul dreptul procedural
prevazut de lege si nu a prezentat referinta (f.d.173-175).

Examinand temeiurile invocate in recurs, in raport cu materialele cauzei,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera recursul inadmisibil, din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art.246 alin.(1) din Codul administrativ (in redactia legii pana
la modificarile operate prin Legea nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01
septembrie 2023), Curtea Suprema de Justitiec examineaza din oficiu admisibilitatea
cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere,
iar in acord cu alin.(2) din art.246 din Codul administrativ, recursul se declara
inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, sintagma ,,in
special” denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi
timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu
prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot Tnsusi un
eventual succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasti ordine de idei, completul de judecatd remarci cd, Codul administrativ
dezvoltd nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept
procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau,
dupa caz, hotdrarile Curtii de apel ca primd instantd intr-o eventuald examinare in
fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Completul de judecata noteaza ca, pentru a trece testul de admisibilitate, cererea
de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare si Intemeiatd in conditiile
nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale
reglementdrii recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea
recursului” de la art.245 alin.(2) din Codul administrativ. In consecutivitate,
motivarea cererii de recurs In circumstantele expuse se referd la formalitdtile pe care
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trebuie sa le intruneascd cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

De asemenea, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecdtoresti supreme care consta, in special n asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ.

Astfel, motivarea oricdrei cereri de recurs trebuie sd tind cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste Insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct.38; Stanev Tmpotriva Bulgariei (MC), pct.230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o anumita marja
de apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct.45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,§39).

La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea
caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt,
pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9
octombrie 1991, §31, Seria A, nr.212-A).

In circumstantele mentionate, completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
concluzioneaza de a declara inadmisibil recursul depus de SRL ,,P.A. Gherasimenco”,
reprezentatd de avocatul Prisac Alexandru.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,P.A. Gherasimenco”,
reprezentatd de avocatul Prisac Alexandru, se declard inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte,
judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila
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