Dosar nr. 3ra-323/23
2-20118201-01-3ra-27032023

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, judecator — C. Guzun
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu, judecatori — Gh. Mira, G. Daschevici, A. Bostan

INCHEIERE
27 martie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Diana Stanila

examinand admisibilitatea recursului declarat de Terzi Alexandr,

in cauza civild la actiunea in contencios administrativ naintata de Terzi
Alexandr impotriva Centrului National Anticoruptie al Republicii Moldova cu
privire la anularea actului administrativ si restabilirea in functie,

impotriva deciziei din 01 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost respinsa cererea de apel depusa de Terzi Alexandr si mentinuta hotararea din
11 mai 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata;:

La 24 septembrie 2020, Terzi Alexandr s-a adresat in instanta de judecata cu
actiunea in contencios administrativ impotriva Centrului National Anticoruptie al
Republicii Moldova privind anularea actului administrativ si restabilirea in functie.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat ci, la 02 septembrie 2020, prin
ordinul nr. 261 ps, adus la cunostinta la 04 septembrie 2020, reclamantul a fost
eliberat din serviciul Centrului National Anticoruptie, conform art. 34 alin. (2) lit. ¢)
din Legea cu privire la CNA nr. 1104/2002 - la expirarea contractului individual de
munca.

Prin scrisoarea nr. 08/4686 din 07 august 2020 de catre Sectia resurse umane a
CNA reclamantului i-a fost adus la cunostinta faptul ca, la 05 septembrie 2020,
expird perioada asigurarii interimatului functiei de sef al Serviciului evidente
speciale si cautarea persoanelor in cadrul DGCC, de catre locotenent-colonel Doina
Sergiu, fapt ce determina incadrarea acestuia in functia anterior detinutd - ofiter
superior de investigatii pentru cazuri exceptionale al Directiei nr. 3 in cadrul
aceleiasi subdiviziuni.

Totodata, prin scrisoarea nr. 08/5048 din 20 august 2020 de catre Sectia resurse
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umane a CNA reclamantului i-a fost adus la cunostinta faptul ca, in conformitate cu
prevederile art. 34 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 1104/2002, incepand cu 05
septembrie 2020, serviciul angajatului Alexadru Terzi va inceta.

La 24 august 2020, prin cererea de angajare nr. 562r, reclamantul a solicitat
angajarea prin transfer in una din functiile vacante existente, inclusiv ofiter de
investigatii.

Reclamantul a mai mentionat ca activeaza in cadrul CNA din 02 iunie 2010,
fiind angajat in functie de ofiter de investigatii, ulterior fiind transferat in diferite
subdiviziuni si promovat in functie de ofiter superior de investigatii pentru cazuri
exceptionale.

La 24 decembrie 2012, in urma reorganizarii institutiei, reclamantul a incheiat
contractul individual de munca inregistrat cu nr. 264 care ar confirma existenta
raporturilor de munca, contractul respectiv fiind prelungit de mai multe ori, prin
acorduri aditionale.

In perioada de activitate in organele CNA, reclamantul a depus maximum efort
in scopul atingerii indicativelor 1nalte in activitate. Pe tot parcursul activitatii (2010-
2020) reclamantul nu a admis abateri disciplinare si a demonstrat un comportament
demn de un functionar public cu statut special, atat in interiorul institutiei, cat si in
societate, fiind caracterizat drept un ofiter corect, principial si integru.

Profesionalismul manifestat in perioada activitatii in cadrul CNA se
demonstreaza prin faptul ca, doar in perioada 2013-2016, de catre reclamant au fost
documentate mai multe scheme infractionale care au prejudiciat bugetul national si
interesul public 1n valoare de peste 50 milioane de lei, soldate cu pornirea cauzelor
penale, aplicarea sechestrelor si retinerea persoanelor vinovate.

De asemenea, pe tot parcursul activitatii, gradele speciale si gradele de
calificare au fost acordate in termen, fapt ce denota disciplina si profesionalism in
cadrul exercitdrii atributiilor de serviciu.

Totodata, in perioada de activitate, reclamantului i-au fost acordate premii,
multumiri, diplome de onoare, reclamantul a reprezentat institutia la conferintele
nationale anticoruptie in calitate de raportor, a reprezentat Republica Moldova si
institutia in cadrul seminarului de instruire organizat de Guvernul Republicii
Singapore si cursurile de perfectionare in cadrul Academiei de Politie din Polonia in
perioada anilor 2013, 2016.

In perioada anului 2020, in cadrul Centrului s-a constatat existenta mai multor
functii vacante, drept dovada servind si anunturile publice plasate de catre institutie.
A devenit vacanta si functia detinuta anterior de catre reclamant in perioada 25 mai
2017 — 21 februarie 2020, temporar, pe perioada detasarii maiorului Marin
Megherea, care s-a elibarat din organele CNA, functia de ofiter de investigatie pentru
cazuri exceptionale din cadrul Directiei nr. 3 a DGCC devenind vacanta, astfel,
reclamantul urma sa fie reincadrat in functia respectiva, care, pana la urma, nu a fost
scoasa la concurs si a fost ocupata de angajatul Lilian Cotenco.



Asfel, reiesind din stagiul acumulat, reclamantul considera ilegala si abuziva
emiterea ordinului nr. 261ps din 02 septembrie 2020 ,,Cu privire la eliberarea din
serviciul Centrului”, in conformitate cu art. 34 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.
1104/2002 la expirarea contractului individual de munca, cu incalcarea grava a
prevederilor Codului muncii, a Legii nr. 158/2008, a Legii nr. 1104/2002.

Intru evitarea unui litigiu, reclamantul s-a adresat cu cerere de angajare nr. 562r
din 24 august 2020, iar prin raspunsul nr. 08/5147 din 25 august 2020, cererea a fost
respinsa.

Reiesind din cele expuse, reclamantul Terzi Alexandr a solicitat anularea
ordinului nr. 261ps din 02 septembrie 2020 cu privire la eliberarea din serviciul
Centrului National Anticoruptie si restabilirea in functia detinuta anterior sau
similara acesteia, cu incheierea contractului individual de munca pe un termen
nedeterminat conform legislatiei in vigoare.

Prin hotararea din 11 mai 2021 a Judecatoriei Chisindu Chisinau, sediul
Riscani, cererea de chemare in judecatd depusd de Terzi Alexandr impotriva
Centrului National Anticoruptie al Republicii Moldova cu privire la anularea actului
administrativ si restabilirea 1n functie, a fost respinsa ca neintemeiata.

Prin decizia din 01 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respinsa
cererea de apel depusa de Terzi Alexandr si mentinutd hotararea din 11 mai 2021 a
Judecatoriel Chisinau, sediul Riscani.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca prin Ordinul nr. 75ps din 21
februarie 2020, Terzi Alexandr a fost numit in functia de ofiter superior de
investigatii pentru cazuri exceptionale al Directiei nr. 3 din cadrul Directiei generale
combaterea coruptie, temporar, pe perioada asigurarii interimatului functiei de
conducere de catre locotenent-colonelul Doina Sergiu, cu mentiunea despre
incheierea acordului aditional la contractul individual de muncd pe durata
determinatd. Prin urmare, la 21 februarie 2020 intre parti a fost incheiat Acordul
aditional nr. 196/3, potrivit caruia termenul contractului individual de munca nr. 264
din 24 decembrie 2012, a fost indicat 21 februarie 2020 — 02 aprilie 2020, iar prin
ultimul Acord aditional semnat de parti, se stipuleaza, expres, perioada determinata
a relatiilor de munca de la 05 iunie 2020 — 05 septembrie 2020.

Corespunzator, tindnd cont de perioada determinata a relatiilor de munca de la
05 iunie 2020 — 05 septembrie 2020, prin ordinul Centrului National Anticoruptie
nr. 261ps din 02 septembrie 2020, s-a dispus eliberarea lui Terzi Alexandr din
serviciul Centrului National Anticoruptie, in temeiul art. 34 alin. (2) lit. ¢) din Legea
cu privire la Centrul National Anticoruptie nr. 1104/2002, la expirarea contractului
individual de munca, de la 07 septembrie 2020. De asemenea, s-a retinut ca apelantul
in temeiul art. 287 alin. (2) din Codul muncii, a fost preavizat despre faptul ca, la 05
septembrie 2020, expira perioada asigurarii interimatului functiei de sef al
Serviciului evidente speciale si cautarea persoanelor din cadrul DGCC, titularul
careia este Doina Sergiu, fapt confirmat prin notificarile nr. 08/4686 din 07 august
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2020 si nr. 08/5048 din 20 august 2020, anexate la materialele cauzei.

Astfel, instanta de apel a conchis ca normele imperative ale legislatiei muncii
expres prevad survenirea incetdrii relatiilor de munca la expirarea termenului
contractului individual de munca incheiat pe durata determinata, exceptand cazurile
in care, la expirarea termenului contractului individual de munca pe duratd
determinata, niciuna dintre parti nu a cerut incetarea lui si raporturile de munca
continua de fapt.

La 23 noiembrie 2023, Terzi Alexandr a depus recursul nemotivat impotriva
deciziei din 01 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau. La 15 martie 2023, a depus
recursul motivat, solicitand admiterea cererii de recurs, casarea deciziei instantei de
apel si a hotararii primei instante, cu pronuntarea unei noi decizii de admitere
integrald a actiunii. La 28 martie 2023, recurentul a inregistrat un recurs suplimentar,
formuland aceleasi cerinte.

In motivarea recursului au fost invocate argumente si motive similar celor din
cererea de chemare in judecata si cererea de apel.

La 28 martie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat copia cererii de recurs
intimatului.

La 05 aprilie 2023, Centrul National Anticoruptie a depus referintd asupra
cererii de recurs, solicitand declararea acesteia ca fiind inadmisibila.

Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie 2023), a
fost modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, inclusiv
Cartea a treia ”Procedura contenciosului administrativ”’ din Codul administrativ, in
special prevederile cu privire la temeiurile recursului.

Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionata, prevede ca recursurile depuse la
Curtea Suprema de Justitie pand la data intrdrii in vigoare a prezentei legi vor fi
examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.

Aceleasi considerente de deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de procedura
civila catre stipuleazd ca, procedura actiunii in contenciosul administrativ se
desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica
corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.
Legea procedurald civila care impune obligatii noi anuleaza sau reduce drepturile
procedurale ale participantilor la proces, limiteaza exercitarea unor drepturi ori
stabileste sanctiuni procedurale noi sau suplimentare nu are putere retroactiva.

In consecinti, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, la
examinarea admisibilitatii recursului, va aplica prevederile Codului administrativ in
redactia 1n vigoare la data declararii recursului.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotdrarile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
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depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea recursului se
depune la instanta de apel.

Instanta de recurs constata ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata
la 01 noiembrie 2022, dispozitivul fiind notificat participantilor la proces prin posta
electronica la 17 noiembrie 2022 (f.d. 169), iar decizia motivata le-a fost comunicata
la 16 februarie 2023 (f.d. 172, 173).

Astfel, depunerea recursului nemotivat la 23 noiembrie 2022 (f.d. 182-184),
precum si a motivarii recursului la 15 martie 2023 (f.d. 188-193), este in termen.

Examinand admisibilitatea recursului inaintat de Terzi Alexandr, completul de
judecata il considera drept inadmisibil.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu alin. (2)
din art. 246 din acelasi cod, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezultd cd admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate, ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul de judecatd retine ca sintagma ,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept
exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare
suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes
rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs retine c¢d, Codul administrativ
dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului, dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incélcari de drept
procedural si material capabile sa rastoarne decizia instantei de apel contestata intr-
o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs noteaza ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de
recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare si intemeiatd in conditiile
nominalizate mai sus. Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale
reglementarii recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea
recursului” de la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ.

In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii
testului si filtrului de admisibilitate.



De asemenea, completul de judecata accentueaza ca admisibilitatea recursului
trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti
supreme care constd, Tn special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la
examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri
de recurs trebuie sa tina cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes,
de aceste nsusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza cd dreptul de acces
la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder Tmpotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insdsi natura sa
necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privintd de o
anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de
caracteristicile speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu
privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

In circumstantele mentionate, completul de judecati ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul inaintat de Terzi Alexandr.

In conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul de
judecata

dispune:

Recursul inaintat de Terzi Alexandr se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte,
judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Diana Stanila



