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Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud. V. Negru, E. Palanciuc, I. Dutca)

DECIZIE
27 martie 2024 mun. Chisindu
Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Malanciuc
Oxana Parfeni

examinand recursul depus de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea lui Papuc Teodor cu
privire la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti,

impotriva incheierii din 28 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost respinsa cererea debitorului Uniunii Avocatilor din Republica Moldova
cu privire la prelungirea termenului de executare benevola a deciziei,

constata:

La 03 martie 2023, Papuc Teodor a depus o cerere privind intentarea procedurii
de executare si executarea deciziei Curtii de Apel Chisindu din data de 25 ianuarie
2023, in temeiul art. 255 alin. (1) Codul administrativ.

In motivarea cererii inaintate, Papuc Teodor a indicat ca, la 25 ianuarie 2023,
Curtea de Apel Chisinau a pronuntat 0 decizie favorabila acestuia, iar din motivul
cda, decizia a devenit executorie odatd cu pronuntarea sa, a solicitat Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova admiterea sa 1n calitate de avocat, si sd 1 se puna
la dispozitie actul administrativ care confirma acest fapt, pana la 10 februarie 2023,
insd pand la depunerea prezentei cereri nu a primit nici un raspuns.

Prin incheierea din 26 aprilie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova i-a fost acordat un termen de 15 de zile
calendaristice de la data receptionarii prezentei incheieri, pentru executarea
benevola a deciziei Curtii de Apel Chisindu din data de 25 1anuarie 2023.

La 11 mai 2023 si la 26 mai 2023, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova
a depus cereri prin care a solicitat prelungirea termenului pentru executarea deciziei
Curtii de Apel Chiginau din data de 25 ianuarie 2023 cu 30 de zile.

Prin incheierea din 19 iunie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost prelungit
termenul pentru emiterea actului administrativ individual cu 30 de zile de la
receptionarea prezentei incheieri, pentru executarea deciziei Curtii de Apel Chisindu
din data de 25 ianuarie 2023, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea
lor 1n secretariatul Curtii de Apel Chisindu.

La 25 iulie 2023 si la 08 august 2023, Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova a depus cereri prin care a solicitat prelungirea termenului pentru executarea
deciziei Curtii de Apel Chisinau din data de 25 ianuarie 2023 cu 45 de zile.

Prin incheierea din 28 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
respinsa cererea debitorului Uniunii Avocatilor din Republica Moldova cu privire la
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prelungirea termenului de executare benevold a deciziei cu 45 de zile si acordat
repetat termen pentru emiterea actului administrativ individual de 15 zile de la
receptionarea prezentei incheieri, pentru executarea deciziei Curtii de Apel Chisindu
din data de 25 ianuarie 2023, cu prezentarea probelor in acest sens, prin depunerea
lor 1n secretariatul Curtii de Apel Chisinau.

La 02 octombrie 2023 (prin posta electronicd), Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova a declarat recurs impotriva incheierii din 28 septembrie 2023 a
Curtii de Apel Chisindu, solicitand prelungirea termenului de executare benevola a
deciziei pana la examinarea cererii de suspendare a executarii acesteia.

in sustinerea recursului a invocat ca, la 10 februarie 2023, Uniunea Avocatilor
din Republica Moldova a contestat cu recurs decizia din 25 ianuarie 2023 a Curtii
de Apel Chisinau, solicitdnd totodata suspendarea executarii acesteia. Examinarea
cauzei la Curtea Suprema de Justitie a fost numita pentru 22 noiembrie 2023.

In viziunea recurentului prelungirea termenului de executare benevold a
deciziei este echitabila, retinand complexitatea cauzei, or eventuala executare la
aceastd etapa a deciziei, pana a fi examinatd cererea cu privire la suspendarea
executdrii deciziei, ar atesta ineficienta dreptului de a cere suspendarea executarii
unui document executoriu.

Astfel, pentru a nu admite noi litigii, in eventualitatea admiterii recursului
impotriva deciziei instantei de apel si retragerii licentei prin act administrativ, pentru
a asigura previzibilitate in raporturile juridice intre parti cu privire la modul de
executare si intoarcerea executarii unei hotdrari, considera ca termenul de executare
benevold urmeaza a fi prelungit.

In conformitate cu art. 249 alin. (3) din Codul administrativ, executarea este
initiatd printr-0 cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare
se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie
in termen de 3 zile.

In pofida faptului ci, in incheierea contestati a fost indicat c4, incheierea poate
fi atacata cu recurs odata cu fondul cauzei, Completul de judecata a Curtii Supreme
de Justitie atesta, prin prisma prevederilor legale citate supra, inexistenta unor
exceptii de la dreptul de atac. Astfel, toate chestiunile in procedura de executare se
solutioneaza prin incheieri care pot fi supuse recursului in termen de 3 zile.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 28 septembrie
2023 si a notificat incheierea participantilor la proces, prin posta electronica, in
aceeasi zi, astfel, recursul declarat la 02 octombrie 2023 a fost depus in termenul
prevazut la art.249 din Codul administrativ.

Examinand recursul, Completul de judecatd a Curtii Supreme de Justitie il
considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca, anterior,
Papuc Teodor s-a adresat cu actiune in contencios administrativ impotriva Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova cu privire la anularea actelor administrative
individuale defavorabile, obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil si repararea prejudiciului cauzat.

Prin hotararea din 02 martie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
actiunea a fost admisa partial.



A fost obligatd Uniunea Avocatilor prin intermediul Comisiei de Licentiere a
profesiei de avocat sa emita actul administrativ individual favorabil prin care sa
admita candidatura lui Teodor Papuc in profesia de avocat in temeiul art.10 alin.(2)
din Legea nr.1260-XV cu privire la avocaturd, cu eliberarea licentei pentru
exercitarea profesiei de avocat.

A fost incasatd din contul Uniunii Avocatilor in beneficiul lui Teodor Papuc
suma de 1 000 lei cu titlu de prejudiciu moral. In rest pretentiile fiind respinse, ca
neintemeiate.

Prin decizia din 25 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost casatad
hotararea din 02 martie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in partea
pretentiilor cu privire la repararea prejudiciului moral si in aceastd parte a fost emisa
0 decizie noua sub forma de incheiere cu privire la declararea pretentiei inadmisibile.
In rest, hotararea a fost mentinuta.

Urmarind dreptul la executarea unei decizii executorii creditorul a depus
prezenta cerere, iar Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, desi a receptionat
notificarea Curtii de Apel Chisinau din 22 martie 2023, precum si incheierea Curtii
de Apel Chisinau din 26 aprilie 2023 si din 19 iunie 2023, prin care s-a acordat un
termen suplimentar in marime totala de 45 de zile pentru executarea benevola a
hotararii, a depus repetat cereri prin care a solicitat prelungirea acestui termen inca
cu 45 de zile.

La caz, art. 253 alin. (3), (4) din Codul administrativ, stipuleaza ca inaintea
desfasurarii executarii, conducatorul persoanei juridice de drept public este informat
in scris despre intentia de executare. Scrisoarea de informare trebuie sd indice asupra
masurii de executare care se intentioneazd si sa stabileascd un termen pentru
indeplinirea benevola a obligatiilor de executat. Acest termen nu poate depdsi 30 de
Zile.

Conform art. 255 alin. (2) din Codul administrativ, la cererea persoanei juridice
de drept public, instanta de apel poate prelungi termenul pentru emiterea actului
administrativ individual cu pana la 45 de zile, daca acest lucru este cerut de
complexitatea actului administrativ ce trebuie emis.

Verificand legalitatea incheierii contestate la momentul emiterii acesteia, prin
prisma normelor legale citate si raportate la circumstantele cauzei, Completul de
judecata considera intemeiata solutia de respingere a cererilor cu privire la
prelungirea termenului de executare benevola a deciziei definitive cu 45 de zile, or
anterior debitorului i-a fost acordat suficient timp in acest sens, iar dupa cum a fost
constatat, temeiurile invocate in cererile repetate de prelungire a termenului sunt
irelevante.

Completul de judecata a Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca, adoptarea
Codului administrativ in varianta actuala, inclusiv al prevederilor cu privire la
executare, a urmarit scopul ajustarii legislatiei la standardele europene, precum si de
a disciplina insasi statul (institutii de drept public) si functionarii publici prin
sanctionarea comportamentului inadmisibil.

Mai mult, CtEDO reaminteste ca unei persoane care a obtinut o hotarare
judecatoreasca executorie Tmpotriva statului, ca urmare a solutionarii litigiului in
favoarea sa, nu i se poate cere sa recurga la proceduri de executare pentru a obtine
executarea acesteia (a se vedea Koltsov v. Russia, nr. 41304/02, § 16, 24 februarie
2005; Petrushko v. Russia, nr. 36494/02, § 18, 24 februarie 2005; si Metaxas v.
Greece, nr. 8415/02, § 19, 27 mai 2004). Prin urmare, obiectia Guvernului bazata pe
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omisiunea reclamantului de a inainta titlul executoriu in mod repetat nu poate fi
acceptatd, deoarece statul trebuia sa asigure executarea acestuia atunci cand a fost
prezentat pentru prima data, si, daca era nevoie, chiar din propriile fonduri (a se
vedea Cooperativa Agricola Slobozia-Hanesei v. Moldova, nr. 39745/02, §20, 03
aprilie 2007).

Fireste, o intarziere in executarea unei hotarari ar putea fi justificata de
circumstante speciale. Totusi, aceasta nu poate fi astfel, Incat sa prejudicieze esenta
dreptului protejat conform articolului 6 § 1 al Conventiei (a se vedea Immobiliare
Saffi v. Italy [GC], nr. 22774/93, § 74, ECHR 1999-V).

Completul de judecata concluzioneaza ca Statul sau institutiile de drept public,
atunci cand apar in calitate de debitori, trebuie sa execute hotararile judecatoresti
neconditionat si intr-un termen rezonabil, in caz contrar sanctiunile procedurale i1
sunt opozabile 1n plind masura, iar prelungirea nejustificata al acestui termen poate
duce atingere esentei dreptului la executare a hotararilor judecatoresti.

Astfel, instanta de recurs atestd ca madsurile intreprinse de cdtre instanta
specializatd in executarea hotararilor intemeiat, legal si absolut corect a decis
respingerea cererii debitorului cu privire la prelungirea termenului de executare
benevola a deciziei cu 45 de zile.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea recurata
este Intemeiata si legala, Completul de judecata a Curtii Supreme de Justitie ajunge
la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, Completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Uniunea Avocatilor din Republica Moldova.

Se mentine incheierea din 28 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in
cauza de contencios administrativ, intentata la cererea lui Papuc Teodor cu privire
la initierea procedurii de executare a hotararii judecatoresti.

Decizia este irevocabila.

Presedinte,
judecator Stela Procopciuc
Judecatori lon Malanciuc

Oxana Parfeni



